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CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCTAL DE LOS
CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNOVACION

Art. 107.- Materia no protegible.- No son objeta de
prateccién las disposiciones legales y reglamentarias, los
prayectos de ley, las resoluciones judiciales, los actos,
decretos, acuerdos, resoluciones, deliberaciones y
dictd de los organi pdblicos, y los demds
textos oficiales de orden legislativo, administrativa o
judicial, asi como sus traducciones oficiales.

Tampoca son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embarga, el autor gazaréd del derecho exclusivo de
reunir en coleccidn las obras mencionadas en este inciso
con sujecién a lo dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La infarmacidn y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
piblicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberdn
poner a disposicién dicha informacién a través de las
tecnalogias de la infarmacidn.
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Nro. 044

Marcelo Eduardo Mata Guerrero
MINISTRO DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el inciso ultimo del articulo 71 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, determina que el Estado incentivara
a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, faculta a las y los ministros de
Estado a Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area
a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el inciso ultimo del articulo 275 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, faculta al Estado a incentivar a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema;

Que, el numeral 1 del articulo 277 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece para la consecuencia del
buen vivir como deber del Estado Garantizar los derechos
de las personas, las colectividades y la naturaleza;

Que, el articulo 1 del Codigo Organico del Ambiente
garantiza el derecho de las personas a vivir en un ambiente
sano y ecoloégicamente equilibrado, asi como proteger los
derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o
suinak kavvsay, y regula los derechos, deberes y garantias
ambientales contenidos en la Constitucion.

Que, el Ministerio del Ambiente ejerce las competencias
ambientales nacionales, a través de las facultades de
rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion referidas
al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental,
cambio climatico, zona marino y marino costera, y demas
ambitos relacionados, de conformidad con la Constitucion y
la ley, conforme lo dispuesto en los articulos 3, numeral 11,
14;y, 23 del Coédigo Organico del Ambiente;

Que, mediante Decreto Ejecutivo de 25 de julio de 1980, se
cre6 el Comando de Guardacostas;

Que, la Subsecretaria de Gestion Marino y Costera,
mediante Informe Técnico de 15 de mayo de 2019, describe
la cooperacion mantenida con el Ministerio de Defensa
Nacional para la proteccion y resguardo de las areas
protegidas marino-costera, por lo cual recomienda otorgar
un reconocimiento mediante la emision de un Acuerdo
Ministerial, a la labor fecunda y patriética que el Comando
de Guardacostas (COGUAR), ha realizado en la defensa de
nuestro territorio especialmente a las areas protegidas
marino costeras;

Que, el "Comando de Guardacostas" ubicado en la
parroquia Ximena, cantén Guayaquil, provincia del Guayas,
cumple XXXIX afios de vida institucional al servicio de la
ciudadania y en apoyo a las Instituciones del Estado, con su
puerto base en Guayaquil es un 6rgano operativo de control
maritimo encargado de velar por el cumplimiento de las
leyes y reglamentos nacionales y convenios internacionales
relacionados con la actividad maritima, protecciéon de
recursos marino costero y contribuyendo a la reduccion
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de dafios en caso de contaminacion labor que han venido
desarrollando de manera conjunta con los servidores y
funcionarios del Ministerio del Ambiente

Que, es deber del Estado el reconocer y exaltar a las
instituciones publicas o privadas que coadyuvan al control y
proteccion de los recursos marino costero;

En ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Acuerda:

Articulo 1.- Otorgar la Condecoracion al "COMANDO DE
GUARDACOSTAS", ubicado en la parroquia Ximena,
canton Guayaquil, provincia del Guayas, como justo
reconocimiento a su exaltada y meritoria labor durante los
XXXIX afios de vida institucional, por su control y proteccion
de los recursos marino-costero.

Articulo 2.- Encarguese a la Subsecretaria de Gestion
Marino y Costera la ejecucion y entrega del presente
Acuerdo Ministerial.

Dado en la Ciudad de Quito a 20 de mayo de 2019.

f.) Marcelo Eduardo Mata Guerrero, Ministro del Ambiente.

No. 046

EL COORDINADOR GENERAL JURIDICO DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas
el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, sefiala "las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica deberan remitirla a las
diferentes instancias publicas que correspondan a su ambito
de accion y actualizaran sus datos conforme a sus
estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hara
bajo el respeto a los principios de libre asociacion y
autodeterminacion ;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 193, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 109 del 27 de octubre de
2017, se emite el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, en el
Art. 2 faculta a las instituciones competentes del Estado de
acuerdo a sus competencias especificas para otorgar
personalidad juridica a las organizaciones sociales sin fines
de lucro que voluntariamente lo requieran y se ajusten a las
disposiciones constitucionales, legales y al presente
Reglamento;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, faculta a los
Ministros de Estado para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion
alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, mediante documento de control No. MAE-SG-2018-
14982-E de fecha 23 de noviembre de 2018, ingresan la
solicitud y documentacién requerida para la aprobacion de
la personalidad juridica bajo la denominaciéon de Fundacion
AYAN TO-MADRE TIERRA, domiciliada, en el cantén Santo
Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
Urbanizacién Suefio de Bolivar, sector Brisas del Colorado
1, manzana s/n diagonal al UPC de Brisas 1, Teléf.
0982426765, correo  electronico  fundacionayanto@

gmail.com.

Que, la Coordinacion General Juridica, solicitd, informe
técnico respecto de los objetivos y fines de la organizacion
mediante memorando MAE-CGJ-2018-3598-M del 29 de
noviembre de 2018, dirigido a la Subsecretaria de Calidad
Ambiental, unidad administrativa que; con memorando
MAE-DNPCA-2018-0397-M del 28 de febrero de 2018,
emite el informe sin observaciones;

Que, la Coordinacién General Juridica, mediante oficio N°
MAE-CGJ-2019-0213-O, de fecha 03 de abril de 2019,
notifica a la Pre- Fundacién AYAN TO-MADRE TIERRA,
con las observaciones realizadas por esta Cartera de
Estado para la respectiva correccion;

Que, mediante oficio s/n de fecha 18 de abril de 2019
ingresado a esta cartera de Estado con documento de
control N° MAE-SG-2019-5182-E del 18 de abril de 2019, el
sefior Carlos Rios, en calidad de Presidente provisional de
la Fundacién AYAN TO-MADRE TIERRA en formacion, da
cumplimiento a las observaciones realizadas;

Que, mediante memorando N°. MAE-CGJ-2019-0913-M de
fecha 08 de mayo de 2019, contiene el informe motivado
previsto en el numeral 3 del articulo 13 del Decreto 193, se
sefiala que el tramite redne los requisitos reglamentarios y
recomienda la expedicion del respectivo Acuerdo Ministerial,
lo cual fue aprobado mediante sumilla inserta en el Sistema
de Gestién Documental - Quipux por parte del Coordinador
General Juridico;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 250 de fecha 30 de
diciembre de 2010, publicado en el Registro Oficial N° 394
del 28 de febrero del 2011, el titular de la cartera de
Ambiente delega al Coordinador General Juridico varias
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atribuciones, entre las que consta en el articulo 1, literal d)
"Aprobar los Estatutos de corporaciones, fundaciones y
asociaciones vinculadas a los ambitos de competencia de
este Ministerio y sus respectivas reformas; al igual que
disolver, de forma motivada, las corporaciones, fundaciones
y asociaciones conforme a la causales previstas en el
Estatuto Social de cada organizacion "; vy,

En ejercicio de las atribuciones delegadas mediante
Acuerdo Ministerial N° 250, del 30 de diciembre de 2010,
publicado en el Registro Oficial N° 394 del 28 de febrero del
2011;

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad juridica a
la Fundacion AYAN TO-MADRE TIERRA, domiciliada, en el
cantén Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, Urbanizacion Suefio de Bolivar, sector Brisas del
Colorado 1, manzana s/n diagonal al UPC de Brisas 1, Teléf.
0982426765, correo electronico
fundacionayanto@gmail.com.

Art. 2.- Registrar en calidad de miembros fundadores a las
siguientes personas:

MIEMBROS FUNDADORES

C.C. 1715718001
Jesus Aladino Solérzano Solérzano C.C. 1306086529

Cesar Rafael Bonifaz Heredia C.C. 0602545964
Carlos Herlen Rios Ramén C.C. 1708187032
Valeria Alexandra Mesias Rodriguez C.C. 1803249802

Vicente de la Dolorosa Cérdova C.C. 1801634922
Yanchapanta

Gabriela Adriana Rivadeneira C.C. 1718364043
Matlieu

Geovanny Javier Ramirez Vargas C.C. 1719203182
Oswaldo Ofilio Espinosa Espinosa  C .C. 1701060301
Hennel Godofredo Jiménez Jiménez C.C. 1716010507
Lourdes Gabriela Pefiafiel Valla C C. 1804420220
Rodrigo Hernan Solano Valarezo C .C. 1715777544
Yesenia Yesminia Jiménez Guzman C.C. 0703591636
Mario Ignacio Cedefio Naranjo C.C. 1714638341

Byron Aurelio Robles Parraga

Art. 3.- Disponer que la Fundacion AYAN TO-MADRE
TIERRA, reinita al Ministerio del Ambiente, Ila
documentacion relacionada con la eleccion de la directiva,
segun lo establecido en el articulo 16 del Decreto Ejecutivo
No. 193, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
109 del 27 de octubre de 2017.

Art. 4.- Disponer su inscripcion en el Registro General de
Fundaciones y Corporaciones, que para el efecto lleva la
Coordinacion General Juridica de este Ministerio y notificar
con una copia del presente Acuerdo a los interesados,
conforme a lo dispuesto en los articulos 164 y 165 del
Caddigo Organico Administrativo.

Art. 5.- El presente Acuerdo tendra vigencia a partir de la
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, 27 de mayo de 2019.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

f.) Ab. Philip Montesdeoca P., Coordinador General Juridico,
Delegado del Ministro del Ambiente.

No. 047

Marcelo Eduardo Mata Guerrero
MINISTRO DE AMBIENTE

Considerando:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial del
Estado ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y
cultural del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; declarando,
ademas, de interés publico, la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el inciso primero del articulo 71 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, establece el derecho que tiene la
naturaleza a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos Vvitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que les corresponde a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 242 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que el Estado se organiza territorialmente
en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y
establece que por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacién podran constituirse
regimenes especiales; precisando, ademas, que los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales
seran regimenes especiales;
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Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, instituyé para la provincia de Galapagos un
gobierno de Régimen Especial, cuya planificacion y
desarrollo se debe organizar en funcién de un estricto
apego a los principios de conservacion del patrimonio
natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo
que la ley determine;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el patrimonio natural del Ecuador
unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones
fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su
gestion se sujetara a los principios y garantias consagrados
en la Constitucién y se llevara a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificaciéon ecologica, de
acuerdo con la ley;

Que, el articulo 405 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el sistema nacional de areas
protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y
el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se
integrara por los subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y
regulacion sera ejercida por el Estado;

Que, el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el Estado regulara la conservacion,
manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre
otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas
marinos y marinos-costeros;

Que, el articulo 6 del Cdédigo Organico del Ambiente,
establece que son derechos de la naturaleza los
reconocidos en la Constituciéon, los cuales abarcan el
respeto integral de su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos, asi como la restauracion;

Que, los articulos 14 y 23 del Codigo Organico del
Ambiente, determina al Ministerio del Ambiente como
Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le
corresponde las facultades de rectoria, planificacion,
regulacion, control, gestion referidas al patrimonio natural, la
biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona
marino y marino costera y coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 67 del Coédigo Organico del Ambiente,
establece que la introducciéon al territorio nacional y el
manejo de las especies exdticas se realizara sobre la base
de una evaluacién de riesgo sobre los posibles impactos a
la biodiversidad y bajo los parametros establecidos en
instrumentos internacionales. Esta evaluacion de riesgo
contemplara criterios técnicos sobre el potencial
reproductivo de las especies exdticas y su adaptabilidad
para convertirse en especies invasoras con el fin de
precautelar la salud humana y los ecosistemas. El manejo,
importacion y solicitud de introduccion de especies exdticas,
incluidas las

domésticas, se lo hara conforme al principio de precaucion,
en concordancia con la normativa sanitaria vigente del pais
y las disposiciones contenidas en este Cédigo;

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico del Ambiente,
establece que la Autoridad Ambiental Nacional debera
coordinar acciones conjuntas con las instituciones
relacionadas con la prevencion, gestion del riesgo, manejo y
control de especies exdticas, mediante un plan de accion
que prevea y distribuya en forma articulada sus respectivas
responsabilidades institucionales;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico del Ambiente,
dispone la prohibicion de introducir especies exdticas en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas. De manera
excepcional se permitira la introduccién de especies
exoticas para el control biolégico cuando exista la
justificacion técnica y cientifica demostrada a través de la
evaluacion de riesgo y evaluacidon de impacto ambiental
aprobada por la Autoridad Ambiental Nacional. Las
herramientas de gestion de cada area protegida
estableceran medidas para el control y mitigacion de las
especies exdticas invasoras previamente introducidas en las
mismas y las medidas para evitar la introduccién de nuevas
especies exoticas.;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Régimen Especial
de la Provincia de Galapagos, establece que el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
los organismos de todas las funciones del Estado, asi como
todas las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras que se encuentran dentro o que realicen
actividades en la provincia de Galapagos, en funcion de un
estricto apego a los principios de conservacion del
patrimonio natural del Estado y del Buen Vivir;

Que, el numeral 6 del articulo 21, de la Ley Organica de
Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, establece
que entre otras atribuciones de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las areas naturales protegidas
de Galdpagos es: "elaborar y actualizar de manera
periddica, conjuntamente con la entidad que ejerce la
bioseguridad y el control de la introduccion de especies
exogenas a la provincia de Galapagos, un plan para la
participacion local en la prevencion, deteccion temprana,
monitoreo, control y erradicacion de especies invasoras";

Que, el numeral 3 del articulo 76 de la Ley Organica de
Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, establece
que las actividades agropecuarias en la provincia de
Galapagos se someteran a los siguientes criterios: "(...) Es
deber de todas las personas naturales y juridicas, de
contribuir al control total de las especies introducidas y a la
prevencion de su ingreso y dispersion, teniendo prioridad las
acciones de inspeccion y cuarentena asi como el control
total y erradicacion de aquellas especies de comportamiento
agresivo que afectan la supervivencia de las especies
nativas y endémicas de las Islas (...) ";

Que, los articulos 85 y 104 de la Ley Organica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos, establece que la
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Autoridad Ambiental Nacional, a través de la Agencia de
Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos, sera competente para controlar, regular, impedir
y reducir el riesgo de la introduccion, movimiento y
dispersion de organismos exoticos, por cualquier medio, que
pongan en riesgo la salud humana y la conservacion de la
integridad ecoldgica de los ecosistemas insulares y marinos
y la biodiversidad de la provincia de Galapagos;

Que, el articulo 2 del Reglamento General de Aplicacion de
la Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, define como Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos, a la forma de gobierno y administracion de
dicho territorio, dotada de autonomia politica, administrativa
y financiera, que es ejercida por el Consejo de Gobierno,
constituida por razones de conservaciéon y caracteristicas
ambientales particulares, para la proteccion de sus sistemas
ecologicos y biodiversidad, su desarrollo sustentable, el
manejo integrado entre sus zonas pobladas y éreas
protegidas, la obtencién del equilibrio en la movilidad y
residencia de sus visitantes y residentes; y, el acceso
preferente de estos a los recursos naturales y a las
actividades ambientalmente sostenibles, garantizando la
participacion ciudadana y el control social en los términos
previstos en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 19 del Reglamento General de la Ley
Organica de Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos, en concordancia con lo prescrito en el articulo
20 de dicha ley, preceptia que la Direccién del Parque
Nacional Galapagos, es la wunidad administrativa
desconcentrada de la Autoridad Ambiental Nacional, a cuyo
cargo estara la administracion de las areas naturales
protegidas de la provincia de Galapagos, en cuyas zonas
ejercera jurisdiccion y competencia sobre el uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y las actividades
que en dichas areas se realicen, con arreglo a lo dispuesto
en la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos y demas legislacion vigente;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1319 del 5 de
octubre de 2012, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 811 del 17 de los mismos mes y afio, se creod la
Agencia de Control y Regulacion de la Bioseguridad y
Cuarentena para Galapagos (ABG), como una entidad de
Derecho Publico, adscrita al Ministerio del Ambiente, con
competencia para regular, impedir y disminuir el riesgo de la
introduccion, movimiento y dispersiébn de organismos
exoticos, y contribuir a la conservacion de la integridad
ecologica de los ecosistemas insulares y marinos, y la
biodiversidad (nativa y endémica) del archipiélago, cuyas
decisiones tendran efectos en la provincia de Galapagos, en
los puertos y aeropuertos de embarque o desembarque de
personas y/o carga; y, en los medios de transporte que se
trasladen hacia ese territorio y entre las islas que lo
conforman;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 591 de 3 de diciembre
de 2018, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, design6 al sefior Marcelo Eduardo Mata Guerrero
como Ministro del Ambiente;

Que, el Titulo IV del Libro VII del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente,
contiene el Reglamento de Control Total de Especies
Introducidas de la Provincia de Galapagos;

Que, la elaboraciéon del "Plan de prevencion, deteccion
temprana, monitoreo, control y erradicacion de especies
invasoras en las islas Galapagos", fue desarrollada con la
participacion del Ministerio de Ambiente a través de la
Direcciéon del Parque Nacional Galapagos y la Agencia de
Regulacién y Control de Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos (ABG); la Secretaria Técnica del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos; la Direccion
Técnica Provincial del Ministerio de Agricultura Ganaderia
Acuacultura y Pesca, la Direccién Técnica del Ministerio de
Turismo, y Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Parroquiales de Galapagos; para integrar
esfuerzos bajo una Visién Compartida para Galapagos,
asegurando una apropiada articulacion con el Plan de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable del
Régimen Especial de Galdpagos a cargo del Consejo de
Gobierno de la provincia de Galapagos y el Plan de Manejo
de las Areas Protegidas de Galapagos para el Buen Vivir a
cargo de la Direccion del Parque Nacional Galapagos;

Que, mediante memorando Nro. MAE-DPNG/DE-2019-
0276-M de 23 de abril de 2019, el Director de Ecosistemas
PNG inform¢ al Director de Asesoria Juridica PNG, que este
"Plan de prevencion, deteccion temprana, monitoreo, control
y erradicacion de especies invasoras en las islas
Galapagos, constituye un instrumento de politica publica
que ofrece los lincamientos estratégicos para el accionar
institucional y coordinacion entre las diferentes entidades
publicas y privadas, con competencias directas e indirectas
en el manejo de especies invasoras;

Que, mediante memorando Nro. MAE-DPNG/DAJ-2019-
0246-M de 09 de mayo de 2019, el Director de Asesoria
Juridica DPNG, envié al Director del Parque Nacional
Galapagos el Informe que en su parte pertinente sefala:
"(...) se ha dado cumplimiento a los preceptos legales
establecidos para el efecto y que el Ministerio del Ambiente
goza de la competencia para expedir el acto administrativo
en el cual se aprueba el Plan de Manejo de Especies
Invasoras para Galdpagos. No obstante de ello,
consideramos oportuno que, el Plan al abarcar un abanico
de instituciones del Estado- ejecutivo como GADs una vez
suscrito el Acuerdo Ministerial el mismo sea puesto en
conocimiento del Pleno del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos con el fin de que sea
adoptado también por este 6rgano colegiado ";

Que, mediante memorando Nro. MAE-PNG/DIR-2019-0177-
M de 09 de mayo de 2019, el Director del Parque Nacional
Galapagos, solicité a la Coordinacion General Juridica la
revision de la propuesta de Acuerdo Ministerial e
informacion del Plan de Manejo de Especies Invasoras para
Galapagos;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1
del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el articulo 20 de la Ley Organica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos;
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Acuerda:

ARTICULO 1.- Aprobar el "Plan de prevencién, deteccion
temprana, monitoreo, control y erradicaciéon de especies
invasoras en las islas Galapagos", como instrumento
técnico y de planificaciéon que rige y fusiona los lincamientos
estratégicos para el accionar institucional coordinado entre
diferentes entidades publicas y privadas, con competencias
directas e indirectas en el manejo de especies invasoras.

ARTICULO 2.- El Plan de prevencion, deteccion temprana,
monitoreo, control y erradicacion de especies invasoras en
las islas Galapagos, formara parte integrante del presente
Acuerdo Ministerial, misino que se publicara en conjunto.

ARTICULO 3.- De la implementacion del "Plan de
prevencion, deteccién temprana, monitoreo, control y
erradicacion de especies invasoras en las islas Galapagos",
encarguese a la Direccion del Parque Nacional Galapagos,
en coordinacién con la Agencia de Regulacién y Control de
la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos,

ARTICULO 4.- Disponer que la ejecucion del "Plan de
prevencion, deteccién temprana, monitoreo, control y
erradicacion de especies invasoras en las islas Galapagos",
se realice de forma participativa con otros actores definidos
en el referido Plan de Manejo en su parte competente.

El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir
de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, D.M, a 29 de mayo de 2019.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

f) Marcelo Eduardo Mata Guerrero, Ministro del Ambiente.

Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0045

Sr. Mgs. Yuri Fernando Parrefio Rodriguez
MINISTRO DE PRODUCCION COMERCIO
EXTERIOR INVERSIONES Y PESCA,
SUBROGANTE

Considerando:

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica, sefiala que: "A las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion (...) ";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica,
determina que: "Las instituciones del Estado, sus

organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion ";

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo-COA,
establece que: "Los odrganos colegiados adoptaran sus
decisiones sobre la base de los informes técnicos,
econdmicos Y juridicos provistos bajo responsabilidad de los
érganos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria
en la administracion ";

Que, el articulo 68 del Cddigo ibidem, sefala que:
"Transferencia de la competencia. La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los drganos o entidades
sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion atando se efectien en
los términos previstos en la ley";

Que, el articulo 69 del Cddigo en referencia, prevé que:
"Delegacion de competencias. Los érganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la
de gestion ";

Que, el articulo 72 numeral 2 del Cddigo antes citado,
dispone "Prohibicion de delegacion. No pueden ser objeto
de delegacion: (...) 2. Las competencias que, a su vez se
ejerzan por delegaciéon, salvo autorizacion expresa del
érgano titular de la competencia;

Que, el articulo 17, segundo inciso, del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
ERJAFE, prevé que: "Los Ministros de Estado, dentro de la
esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y
deberes al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al
exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando
las delegaciones que concedan no afecten a la buena
marcha del Despacho Ministerial, lodo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo
con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado.
Las delegaciones ministeriales a las que se refiere este
articulo seran otorgadas por los Ministros de Estado
mediante acuerdo ministerial, el mismo que sera puesto en
conocimiento del Secretario General de la Administracién
Publica Central e Institucional, seran delegables en las
autoridades u 6rganos de inferior jerarquia, excepto las que
se encuentren prohibidas por la Ley o por Decreto. La
delegacion sera publicada en el Registro Oficial";

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1290, publicado
en el Registro Oficial No. 788, de 13 de septiembre de 2012,
dispone "Crear la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria- ARCSA vy el Instituto Nacional de
Investigacion en Salud Publica INSPI, como personas
juridicas de derecho publico, con independencia
administrativa, econémica y financiera, adscritas al
Ministerio de Salud Publica ";

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacidn original. Favor verificar con imagen.
i‘-"j No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



8 - Jueves 20 de junio de 2019 Registro Oficial N° 513

Que, el articulo 11 del Decreto Ibidem, establece que la
Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria (ARCSA), contara con un Directorio integrado,
entre otros, por el Ministerio de Industrias y Productividad

0 su delegado permanente con derecho a voz y voto;

Que, mediante Decreto Nro. 902, publicado en Registro
Oficial 704 de 3 de Marzo del 2016, se agrega a la
denominacién de la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) lo siguiente "Doctor
Leopoldo Izquieta Pérez";

Que, el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 7, publicado en
el Registro Oficial Segundo Suplemento N° 16 de 16 d junio
de 2017, dispuso que las atribuciones especificas,
representaciones y delegaciones constantes en leyes,
decretos, reglamentos y demas normativa vigente que
correspondian a los ministerios de coordinacién seran
asignadas o redefinidas por el Presidente de la Republica;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 559 publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 387, dispone: "Fusidénese
por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de
Industrias y Productividad, el Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de
Acuacultura y Pesca"

Que, el articulo 3 del Decreto Ibidem determina "Una vez
concluido el proceso de fusion por absorcién, todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y
demas normativa vigente que le correspondia al Ministerio
de Industrias y Productividad, al Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones Extranjeras; y, al Ministerio de
Acuacultura y Pesca, seran asumidas por el Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiéon y Pesca ";

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 636 suscrito el
11 de enero de 2019, designa, a partir del 14 de enero de
2019, al Sr. Pablo José Campana Saenz como Ministro de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; v,

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MPCEIP-DMPCEIP-
2019-0040 de 16 de mayo de 2019, el sefior Mgs. Pablo
Campana Saenz Ministro de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, dispuso la subrogacién de sus
funciones al Mgs. Yuri Femando Parrefio Rodriguez,
Viceministro de Produccion e Industrias, desde el 20 de
mayo hasta el 16 de junio de 2019, inclusive.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral

1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica, los
articulos 55 y 68 del Coédigo Organico Administrativo; el
Decreto Ejecutivo No. 636 y el Acuerdo Ministerial Nro.
MPCEIP-DMPCEIP-2019-0040.

Acuerda:
Articulo 1.- Designar como delegado permanente del

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca ante el Directorio de la Agencia Nacional de

Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) Doctor
Leopoldo Izquieta Pérez al Subsecretario de Calidad.

Articulo 2.- El delegado observara la normativa legal
aplicable y respondera directamente de los actos realizados
en el ejercicio de la presente delegacion; debiendo informar
de manera periédica a la maxima autoridad de esta Cartera
de Estado.

Articulo 3.-La presente delegacion no constituye renuncia a
las atribuciones asignadas al Ministro, puesto que, cuando
lo estime procedente, podra intervenir en cualquiera de los
actos materia del presente Acuerdo; y, ejercer cualquiera de
las funciones previstas en el mismo.

Articulo 4.- Se deroga todo acuerdo ministerial, instrumento
o documento que se oponga a lo dispuesto en el presente.

Articulo 5.- Notifiquese con el presente Acuerdo Ministerial
al funcionario delegado, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 101 y 164 del Cédigo Organico Administrativo.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a los 03 dia(s)
del mes de Junio de dos mil diecinueve.

Documento firmado electronicamente

Sr. Mgs. Yuri Femando Parrefio Rodriguez, Ministro de
Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca,
Subrogante.

CERTIFICA: Es fiel copia del original que reposa en
Secretaria General.- Fecha: 07 de junio de 2019.- Firma:
llegible.

Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0046

Sr. Mgs. Yuri Fernando Parreiio Rodriguez
MINISTRO DE PRODUCCION COMERCIO
EXTERIOR INVERSIONES Y PESCA,
SUBROGANTE

Considerando:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica,
dispone que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
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proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad”;

Que, el articulo 154 numeral 1 ibidem establece que las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: " /. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion ";

Que el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo,
dispone que: "Los 6rganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias incluida la gestion, en: i.
Otros o6rganos o entidades de la misma
administracion publica jerarquicamente dependiente ";

Que, el articulo 52 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, publicada en el Registro Oficial Suplemento 175
de 20 de abril de 2010, establece que los Consejos
Ciudadanos Sectoriales, seran impulsados por la Funcion
Ejecutiva y se desempefiaran como redes de participacion
de la sociedad civil articuladas a los ministerios sectoriales;

Que, en el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se dispone: "Los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales ";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 25 de 12 de junio de
2013, publicado en el Suplemento al Registro Oficial 19 de
20 de junio de 2013, se cre6 el Ministerio de Comercio
Exterior como rector de la politica de comercio exterior e
inversiones y, en tal virtud, el encargado de formular,
planificar, dirigir, gestionar y coordinar la politica de
comercio exterior, la promocién comercial, la atraccién de
inversiones, las negociaciones comerciales bilaterales y
multilaterales, la regulacién de importaciones y la sustitucion
selectiva y estratégica de importaciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 656, publicado el
Suplemento del Registro Oficial 490 de 29 de abril de 2015,
el Presidente Constitucional de la Republica, expidio el
Reglamento para el Funcionamiento de los Consejos
Ciudadanos Sectoriales;

Que, en el articulo 3 del Reglamento en referencia, dispone
que los Consejos Ciudadanos Sectoriales estaran
integrados por: 1. El Ministro sectorial o su delegado; 2. El
Coordinador de Planificacion de la entidad; y, 3. Un minimo
de 9 actores y un maximo de 36, provenientes de la
sociedad civil organizada, que tengan interés y afinidad con
la tematica sectorial del Ministerio sectorial correspondiente,
priorizandose a aquellos que tengan relacién directa con
dicha temética;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 252 de 22 de
diciembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica declaré como politica de Estado la atraccion y

promocién de inversiones, con la finalidad de garantizar su
complementariedad con los objetivos de desarrollo, las
estrategias para la generacion de empleo y el fomento del
ingreso de divisas; y otorgd la competencia en dicha materia
al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de
noviembre de 2018, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 387 de 13 de diciembre de 2018 el
Presidente Constitucional de la Republica, decretd la fusion
por absorcién al Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones del Ministerio de Industrias y Productividad, el
Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones
Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca; por cuyo
efecto se dispuso el cambio de denominacién a Ministerio
de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 636 de 11 de enero de
2019, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 412
de 23 de enero de 2019, el Presidente de la Republica,
designo6 al sefior Pablo Campana Saenz, como Ministro de
Produccion Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 019-2017 de 16 de
junio de 2017, publicado en el Registro Oficial No. 53 de 8
de agosto de 2017, el entonces Ministro de Comercio
Exterior design6 al Subsecretario/a de Politicas de
Comercio Exterior, como delegado ante el Consejo
Ciudadano Sectorial del Ministerio de Comercio Exterior,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-
2019-0040 de 16 de mayo de 2019, el Ministro de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
dispuso la subrogacion de sus funciones al Mgs. Yuri
Femando Parrefio Rodriguez, Viceministro de Produccion e
Industrias, desde el 20 de mayo hasta el 16 de junio de
2019, inclusive; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1
del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo,
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva y Decreto Ejecutivo No. 636,

Acuerda:

Articulo 1.- Designar al/la Viceministro/a de Comercio
Exterior, como delegado/a del Ministro de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, ante el Consejo
Ciudadano Sectorial.

Articulo 2.- El delegado observara la normativa legal
aplicable y respondera directamente de los actos realizados
en el ejercicio de la presente delegacién; debiendo informar
de manera periddica a la maxima autoridad de esta Cartera
de Estado.

Articulo 3.- La presente delegacion no constituye renuncia
a las atribuciones asignadas por al Ministro de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, puesto que, el
mismo, cuando lo estime procedente, podra
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intervenir en cualquiera de los actos materia del presente
Acuerdo; y, ejercer cualquiera de las funciones previstas en
el mismo.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Deréguese el
Acuerdo Ministerial No. 019-2017 de 16 de junio de 2017.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha
de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial. Dado en Quito, a los 04 dia(s) del mes de
Junio de dos mil diecinueve.

Documento firmado electrénicamente

Sr. Mgs. Yuri Fernando Parrefio Rodriguez, Ministro de
Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca,
Subrogante.

CERTIFICA: Es fiel copia del original que reposa en
Secretaria General.- Fecha: 07 de junio de 2019.- Firma:
llegible.

Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0047

Sr. Mgs. Yuri Fernando Parreiio Rodriguez
MINISTRO DE PRODUCCION COMERCIO
EXTERIOR INVERSIONES Y PESCA,
SUBROGANTE

Considerando:

Que, el articulo 52 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone: "Las personas tienen derecho a disponer
de bienes y servicios de optima calidad y a elegirlos con
libertad, asi como a una informacién precisa y no engafiosa
sobre su contenido y caracteristicas";

Que, el articulo 66 numeral 25 de la Carta Magna reconoce
y garantiza a las personas: "El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la

ley. (.)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion establece: "La
administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 1, literal i) de la Ley del Sistema Ecuatoriano
de la Calidad, establece que el Sistema Ecuatoriano de la
Calidad tiene como objetivo establecer el marco juridico
destinado a: "i) regular los principios, politicas y entidades
relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento
de los compromisos internacionales en ésta materia; ii)
garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos
relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la
salud humana, animal y vegetal, la preservacion del medio
ambiente, la protecciéon del consumidor contra practicas
engafiosas y la correccion y sancion de estas practicas; vy,
iii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el
mejoramiento de la competitividad en la sociedad
ecuatoriana”;

Que, el articulo 8 literal e) de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad establece: "(...) El Ministerio de
Industrias y Productividad (MIPRO), sera la institucion
rectora del Sistema Ecuatoriano de Calidad";

Que, el articulo 20 ibidem reconoce al Organismo de
Acreditacion Ecuatoriano como:

"(...) 6rgano oficial en materia de acreditacion y como una
entidad técnica de Derecho Publico, con personeria juridica,
patrimonio y fondos propios, con autonomia administrativa,
econdmica, financiera y operativa (...)";

Que, el articulo 21 literal a) de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad dispone como una de las
competencias del SAE: "Acreditar, en concordancia con los
lincamientos internacionales, la competencia técnica de los
organismos que operan en materia de evaluacion de la
conformidad";

Que, el articulo 22 literal 0 ibidem determina como
competencia del Ministerio de Industrias y Productividad en
relacién al Servicio de Acreditacion Ecuatoriano: "Aprobar
las tasas por los servicios que preste la Institucion”;

Que, el articulo 23 literal e) ibidem determina que es
competencia del Director General del SAE: "Suscribir toda
clase de actos y contratos que sean necesarios para el
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus
fines";

Que, el articulo 60 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, determina que: "Los
organismos administrativos jerarquicamente superiores
podran avocar para si el conocimiento de un asunto cuya
resolucion corresponda por atribucién propia o por
delegacioén a los 6rganos dependientes, cuando lo estimen
pertinente por motivos de oportunidad técnica, econémica,
social, juridica o territorial.”; y, el 62 ibidem: "El superior
jerarquico podra sustituir al inferior en el cumplimiento de los
actos administrativos de competencia de éste";

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 24 literal e) de la
Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, el Servicio de
Acreditacion Ecuatoriano cuenta con los siguientes
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recursos: "Los provenientes del cobro de las tasas por los
servicios que preste el sector Publico y Privado, dentro del
ambito de su competencia”;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funciéon Ejecutiva, publicado en el
Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002 y
modificado por Ultima vez el 8 de abril de 2015, indica: "Los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacién alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales”;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo
No. 338 de 16 de mayo de 2014, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 263 de 09 de junio de 2014 , el
Organismo de Acreditacion Ecuatoriano (OAE), transforma
su denominacion a Servicio de Acreditacion Ecuatoriano
(SAE), como "Organismo Publico encargado de la
administracion y provision de bienes y/o servicios
destinados a la ciudadania y a la Administracion Publica
Central e Institucional, que ejerce las facultades de
regulacion, gestién y control, con personalidad juridica
propia, dotado de autonomia administrativa, operativa y
financiera";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 491 de 23 de agosto
de 2018, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica, encargd al Mgs. Pablo
Campana Saenz el Ministerio de Industrias y Productividad;

Que, el numeral 8, literal b) de la Norma Internacional
ISO/IEC 17011 Evaluacién de la Conformidad-Requisitos
Generales para los Organismos de Acreditacion que
Realizan la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la
Conformidad, indica: "(...) b) Cuando se requiera, el OEC
debe ofrecer el alojamiento y la cooperacién que sea
necesaria para permitir al organismo de acreditacion
verificar el cumplimiento de los requisitos para la
acreditacion. Esto se aplica a todas las instalaciones donde
se llevan a cabo los servicios de evaluacién de la
conformidad (...)";

Que, mediante Memorando No. MIPRO-CGJ-2017-0119-M
de 1 de Marzo de 2017, la Coordinacién General Juridica
del MIPRO, en base al anadlisis técnico de la informacion
presentada por el SAE y en base a la normativa vigente,
recomienda se remita el proyecto de acuerdo ministerial,
junto con el informe técnico respectivo al Ministerio de
Finanzas, a fin de que la modificacion de tasas sea
aprobada;

Que, el Mgs. Richard Martinez, Ministro de Economia y
Finanzas, mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2019-0934-O de
15 de mayo de 2019, conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, emite
dictamen favorable a la modificacion de las tasas por
servicios prestados por el SAE; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el
articulo 22 literal f) de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la
Calidad, los articulos 60 y 62 del

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva y demas normativa.

Acuerda:

Art. 1.- Tasas.- Aprobar las tasas por los servicios y
productos para la acreditacién en materia de evaluacién de
la conformidad y designacion que ofrece el Servicio de
Acreditacion Ecuatoriano- SAE, conforme el siguiente
detalle:

Servicio Acreditacion Valor

Proceso General de Acreditacion y/o
Designacion

hacia/ampliacién/reevaluacion $200,00

Vigilancia /Seguimiento /Extraordinaria, |$100,00
para la continuidad de la acreditacién

Costo dia evaluacion

Documental $320,00
In situ $480,00
Testificacion $320,00
Costo dia evaluador

Experto Técnico $ 150,00
Evaluador $200,00

Evaluador Lider $250,00

Art. 2.- Pagos.- El pago por las evaluaciones se efectuara
de la siguiente manera:

1. Evaluaciones dentro del pais:

1. Cuando los evaluadores y/o expertos sean
funcionarios del SAE, sera esta entidad la que
asuma el pago de viaticos, subsistencias y
movilizacién; salvo en los casos que el SAE llegue a
un acuerdo con el OEC respecto al pago.

2. Cuando Ilos evaluadores y/o expertos sean
profesionales nacionales que no pertenezcan al
SAE y exista un convenio entre el SAE y el OEC, el
pago de honorarios, movilizacion, hospedaje y
alimentacion se efectuard acorde a los términos
constantes en el convenio.

3. Cuando los evaluadores y/o expertos sean
profesionales nacionales o extranjeros que residan
en el pais, no pertenezcan al SAE y no exista un
convenio entre el SAE y el OEC, sera el Organismo
el que asuma el pago de honorarios de manera
directa al evaluador y experto, de conformidad con
el articulo 1 del presente acuerdo. Adicionalmente el
Organismo asumira los rubros correspondientes a
movilizacién, hospedaje y alimentacion del
evaluador y/o experto. Los OEC que pertenezcan al
sector publico podran efectuar el pago al SAE y este
sera el encargado de la contratacién y pago de los
evaluadores y/o expertos técnicos.
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4. Cuando los evaluadores y/o expertos residan fuera
del pais, el OEC pagara de forma directa al
evaluador y/o experto los honorarios, acorde a la
oferta de servicios remitida una vez validada por el
SAE, para lo cual este emitira como anexo a la
proforma la oferta de servicios por los valores a
pagarse al evaluador/experto internacional.
Adicionalmente a los honorarios el OEC debera
asumir la movilizacién, hospedaje y alimentacion del
evaluador y/o experto internacional. Para los OEC
pertenecientes al sector publico ecuatoriano la
contratacion del evaluador y/o experto podra realizar
el SAE directamente, quien a su vez realizara el
cobro de dichos valores a los OEC en la proforma
correspondiente.

2. Evaluaciones fuera del pais:

1. Cuando los evaluadores y/o expertos del SAE
deban salir del pais, podra el OEC asumir el pago
de pasajes, hospedaje y alimentacion, de lo
contrario a los valores de la evaluacion,
establecidos en el Articulo 1 del presente Acuerdo
se sumaran los rubros de viaticos, subsistencias,
movilizacién de los técnicos del SAE.

2. Cuando los evaluadores vy/o expertos sean
profesionales nacionales o extranjeros que residan
en el pais y no pertenezcan al SAE, sera el OEC el
que asuma el pago de honorarios de conformidad a
los valores establecidos en el Articulo 1 del presente
acuerdo, el pago se realizara de forma directa al
evaluador. Adicionalmente el OEC debera asumir la
movilizacién, alimentacion y hospedaje de los
evaluadores y/o expertos.

3. Cuando la evaluacién a realizarse requiere de
evaluadores y/o expertos, nacionales o extranjeros,
que no residan en el pais, sera el OEC el que
asuma los gastos de honorarios conforme a la oferta
de servicios presentada por el evaluador y/o
experto, previamente aprobada por el SAE.
Adicionalmente el OEC deberd asumir la
movilizacién, hospedaje y alimentacion del
evaluador y/o experto.

Art. 3.- Convenios.- La direccion ejecutiva del SAE podra
suscribir  convenios, acuerdos, alianzas y demas
instrumentos legales segun corresponda, con organismos
evaluadores de la conformidad o entidades publicas o
privadas, con la finalidad de intervenir mutuamente en el
fomento de la infraestructura de la calidad.

Cuando, en virtud de convenios, acuerdos, alianzas y
demas instrumentos legales suscritos, se contemple
descuentos y/o gratuidad, el SAE debera contar para el
efecto, con un informe técnico elaborado por la direccion
correspondiente.

Art. 4.- Tasa por verificacion.- La tasa por validacién y/o
emisién de certificados de conformidad es de ochenta y dos
dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica con 29/100
($82,29).

Art. 5.- No reembolso.- Los valores cancelados por
concepto de pago de tasas por servicios y productos para la
acreditacion, en materia de evaluacion de la conformidad y
designacion, no seran sujetos de reembolsos, en el caso
que el solicitante desista del proceso en ejecucion.

Art. 6.- Talleres.- Para la realizaciéon de talleres, cursos,
seminarios, capacitacion, promocion y difusion el SAE
deberd contar, para el efecto, con un informe técnico
elaborado por la direccion correspondiente que determine el
costo de los cursos.

En el misino informe, cuando, en virtud de un convenio
suscrito entre el SAE y entidades publicas o privadas o
cuando en aras de impulsar y fomentar la infraestructura de
la calidad, se contemple descuentos y/o gratuidad en la
realizacion de talleres, cursos, seminarios, capacitacion,
promocién vy difusién, se contara con el justificativo
correspondiente.

Para el caso de valores cancelados por los beneficiarios de
talleres, cursos, seminarios, capacitacion, promocién y
difusioén, dichos valores no podran ser reembolsados, pero
podran ser utilizados, por dichos beneficiarios, en otros
cursos, siempre y cuando la inasistencia o desistimiento
obedezca a casos de fuerza mayor o caso fortuito, de
conformidad con lo establecido en el Codigo Civil o por
causas debida y documentalmente justificadas y asi
calificadas por el SAE.

DISPOSICION GENERAL- EI SAE establecera el
mecanismo de cobro de las tasas detalladas en el presente
Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese el Acuerdo
Ministerial No. 18 024, de 27 de febrero de 2018, y demas
normas de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL.- El presente instrumento entrard en
vigencia a partir de la publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE

Dado en Quito, a los 04 dia(s) del mes de Junio de dos mil
diecinueve.

Documento firmado electronicamente

Sr. Mgs. Yuri Fernando Parrefio Rodriguez, Ministro de
Producciéon Comercio Exterior Inversiones y Pesca,
Subrogante.

CERTIFICA: Es fiel copia del original que reposa en
Secretaria General.- Fecha: 07 de junio de 2019.- Firma:
llegible.
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No. 019

Ing. Aurelio Hidalgo Zavala
MINISTRO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que, el articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que a los Ministros de
Estado les corresponde: "(...) Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...);

Que, el articulo 226, ibidem manifiesta: "(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece: "(...) la administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion

(O

Que, el articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial Transporte Terrestre, indica: "(...) La
presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico
para el disefio, planificacion, ejecucion, construccion,
mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios, cuya
rectoria estd a cargo del ministerio encargado de la
competencia de la vialidad, sin perjuicio de las competencias
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (...) ";

Que, el articulo 19 ibidem, define el derecho de Via como:
"(...) la faja de terreno permanente y obligatoria destinada a
la construccion, mantenimiento, servicios de seguridad,
servicios complementarios, desarrollo paisajistico y futuras
ampliaciones de las vias determinada por la autoridad
competente. Los terrenos ubicados dentro del derecho de
via constituyen bienes de dominio publico y la autoridad
competente tendra la facultad de uso y goce en cualquier
tiempo. En el caso que estos predios sean de propiedad de
terceros, la autoridad competente aplicara el procedimiento
expropiatorio regulado en la Ley de la materia (...) ";

Que, el articulo 20 de la misma Ley establece: "(...) La
autoridad competente establecera el derecho de via y los
retiros mediante acto administrativo de aprobacion del
proyecto vial respectivo. Dicho acto administrativo
constituira el anuncio de | proyecto y cumplira lo establecido
en la ley que regula el uso del suelo (...) ";

Que, el articulo 21 de la antes citada Ley establece las
dimensiones del derecho de via: "(...) De manera general, el
derecho de via se medira desde el eje de la via hacia cada
uno de los costados, distancia a partir de la cual se ubicara
Unicamente el cerramiento de inmuebles. Para realizar
construcciones sobre estos inmuebles, debera observarse
un retiro adicional que se medira a ambos lados de la
misma, desde el borde exterior del derecho de via. El retiro
consiste en un area de afeccion para los predios aledafios a
una via publica y que sera establecido por la autoridad
competente (...) ";

Que, de conformidad al articulo 3 del Reglamento a la Ley
Organica Sistema Nacional de Infraestructura Vial
Transporte Terrestre, establece: "(...) Le corresponde la
rectoria de planificacién, disefio, ejecucién, construccion,
mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios, al
ministerio encargado de la competencia de vialidad, sin
perjuicio de las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ";

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, establece que: "(...)
Los Ministros de Estado son competentes para el despacho
de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizaciéon alguna del Presidente de la
Republica (...) ";

Que, el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo
establece: "(...) La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacién o autorizaciéon alguna de un érgano o
entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
en laley";

Que, la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion
Publica, publicada en el Registro Oficial Suplemento 966 de
20 de marzo de 2017 homologa las normas sobre
expropiacion contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
otras normas relacionadas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 514 de 20 de
septiembre de 2018, el Presidente Constitucional de la
Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, designa al
suscrito como Ministro de Transporte y Obras Publicas y
como tal maxima autoridad Institucional.

Que, con fecha 8 de abril de 2013, se firmé el contrato de la
Rehabilitacién del Anillo Vial de Salcedo de 9.5 Km de
longitud, ubicado en la provincia de Cotopaxi.

Que, con memorando No. MTOP-SUBZ3-2018-0312-ME de
22 de marzo de 2018, el sefior ingeniero Angel Espinel
Garcia, Subsecretario Zonal 3, encargado, emite la
Aprobacion Final de los Estudios de Ingenieria Definitivos
para la via Paso Lateral de Salcedo, empate al barrio
Belisario Quevedo;
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Que, con informe No. MTOP-C-IF-041-2019 de 10 de abril
de 2019, suscrito por el ingeniero Pedro Medina Castillo,
Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial en la
recomendacion emitida, manifiesta: "Por medio del presente
y en vista de la necesidad de ejecutar los trabajos en el
tramo comprendido entre el Anillo Vial de Salcedo Absc. 8+
700 A Belisario Quevedo (tramo San Pedro de Guanaylin
hasta Belisario Quevedo de la RED ESTATAL E374), solicito
se realicen los actos administrativos pata que se obtenga la
aprobacion del proyecto vial respectivo, dicho acto
administrativo constituird el anuncio del proyecto y cumplira
lo establecido en la Ley que regula el uso del suelo ".

Que, con memorando No. MTOP-DDCO-2019-715-ME de
12 de abril de 2019, el Director Distrital de Transporte y
Obras Publicas de Cotopaxi ingeniero Marcelo Rene
Morales Borja, remite los requisitos para que se continde
con los actos administrativos para la consecucion del
Acuerdo de Aprobacion del Proyecto, del tramo
comprendido entre el Anillo Vial de Salcedo abscisa 8+700
a Belisario Quevedo, (tramo San Pedro de Guanaylin hasta
Belisario Quevedo de la Red Estatal E374);

Que, con memorando No. MTOP-GINCE-2019-189-ME de
30 de abril de 2019, el abogado Fernando Lara Chavez,
Coordinador de la Gestién Interna Nacional de Caminos y
Expropiaciones, remite al sefior ingeniero César Augusto
Medina Galarza, Subsecretario de Infraestructura del
Trasporte y al doctor Gonzalo Eduardo Guevara Fernandez,
Coordinador General de Asesoria Juridica, el informe legal
en el que considera procedente la suscripcion del Acuerdo
Ministerial de Aprobacion y Anuncio del Proyecto del Anillo
Vial de Salcedo; vy,

En ejercicio de las atribuciones y obligaciones que me
concede el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica; la Ley Organica para la eficiencia en la
Contratacion Publica; el articulo 20 de la Ley del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre; el
articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo; y, el articulo
17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Articulo 1.- Aprobar el Proyecto Vial denominado:
Rehabilitacion del Anillo Vial de Salcedo, de 9.5 km de
longitud, ubicado en la Provincia de Cotopaxi, en las
siguientes coordenadas:

Descripcién Abscisa Este Norte
San Pedro de |0+000 (estudio) [768611.51 | 9888711.42
Guaynalin 10+680(E374)

Belisario 2+380 (estudio) [768522.95 | 9890915.56
Quevedo 13+060 (E374)

Articulo 2.- Se establece el derecho de via para el proyecto
de Rehabilitacién del Anillo Vial de Salcedo, de 9.5 km de
longitud, ubicado en la provincia de Cotopaxi,

en una distancia de veinticinco metros, medidos desde el
eje de la via hacia cada uno de los costados, distancia a
partir de la cual podran levantarse Unicamente el
cerramiento, debiendo observarse, a partir de los mismos,
un retiro adicional de cinco metros para cualquier tipo de
construccion.

Articulo 3.- Este Acuerdo Ministerial, constituira el Anuncio
del Proyecto referido en el articulo 1 del presente
documento, conforme lo establecido en el articulo 20 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre.

Articulo 4.- Encarguese a la Direccién de Comunicacion
Social de esta Cartera de Estado, la difusion de este
Acuerdo Ministerial, a través de la pagina Web del Organo
Rector, y mas medios de comunicacién en la provincia de
Cotopaxi.

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Acuerdo, que
entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial;
encarguese a la Subsecretaria Zonal 3, a través del Director
Distrital de Transporte y Obras Publicas de Cotopaxi.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de
Quito, Distrito Metropolitano, a 31 de mayo de 2019.

f.) Ing. Aurelio Hidalgo Zavala, Ministro de Transporte y
Obras Publicas.

Nro. 020-2019

Ing. Aurelio Hidalgo Zavala
MINISTRO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el
numeral 1 del articulo 154, faculta a las Ministras y Ministros
de Estado, ejercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requieran su gestion;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece que:
"Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefala: "La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion. ";
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Que, el articulo 285 ibidem, prescribe como objetivos de la
politica fiscal, entre otros, el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos y la generacion de incentivos
para la inversién en los diferentes sectores de la economia
y para la produccion de bienes y servicios socialmente
deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 313 ibidem, establece: "El Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precauciéon, prevencion 'y
eficiencia... ";

Que, el articulo 314 de la Norma Suprema, establece: "El
Estado sera responsable de la provisién de los servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la
ley... ";

Que, el articulo 316 del mismo cuerpo normativo sefiala que
el Estado podra delegar la gestion de los servicios publicos
a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria
accionaria;y, en su segundo inciso establece: "El Estado
podra, deforma excepcional, delegara la iniciativa privada y
a la economia popular y solidaria el ejercicio de estas
actividades, en los casos que establezca la ley. ";

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo
sefiala: "la maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion
para intervenir en lodos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacién o autorizaciéon alguna de un 6rgano o
entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
en laley";

Que, el articulo 74 ibidem sefiala: "Cuando sea necesario,
en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés
publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del
servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o
mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones
podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestién de
los sectores estratégicos y la provision de los servicios
publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley
respectiva del sector... ";

Que, el articulo 75 de la misma norma sefiala: "Proyecto de
interés publico. La gestion delegada estara vinculada con la
ejecucion de un proyecto de interés publico especifico,
evaluado técnica, econémica y legalmente por Ia
administracion competente. El proyecto definira los riesgos
que se transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos
retenidos por la administracion competente, de modo que el
proyecto pueda ser viable... ";

Que, el primer inciso del articulo 100 del Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, establece:
"Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente
decretada por el Presidente de la Republica cuando sea
necesario y adecuado para satisfacer el interés publico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad
técnica o econdémica o cuando la demanda del servicio

no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el
Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa
privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los
sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos
de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o
aeroportuarias, ferroviarias y otros";

Que, el tercer inciso del articulo 100 ibidem, establece: "La
modalidad de delegacién podra ser la de concesion,
asociacion, alianza estratégica, u otras formas contractuales
de acuerdo a la ley, observando, para la seleccion del
delegatario, los procedimientos de concurso publico que
determine el reglamento, salvo cuando se trate de empresas
de propiedad estatal de los paises que formen parte de la
comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podra
hacerse deforma directa. ";

Que, la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico Privadas y la Inversién Extranjera, determina en su
articulo 1, "Esta Ley tiene por objeto establecer incentivos
para la ejecucién de proyectos bajo la modalidad de
asociacion  publico-privada 'y los lineamientos e
institucionalidad para su aplicacién ";

Que, el articulo 2 ibidem sefala: "Ambito. Esta Ley se aplica
a las asociaciones publico-privadas que tienen por objeto la
provision de bienes, obras o servicios por parte del Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los
proyectos publicos aprobados se beneficiaran de los
incentivos propuestos en esta Ley, de conformidad con los
acuerdos establecidos por las partes.";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 810, publicado en el
Registro Oficial Nro. 494 de 19 de julio de 2011, se expidid
el Reglamento de Aplicacion de Régimen Excepcional de
Delegacion de Servicios Publicos de Transporte, dicha
norma prevé la posibilidad de delegar a las empresas
privadas el desarrollo de proyectos de infraestructura, en
todos los ambitos del transporte;

Que, el articulo 4 ibidem, determina dos formas juridicas
aplicables a la delegaciéon proveer y gestionar de manera
integral los servicios publicos en el sector transporte:
Concesion y Autorizacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 582, publicado en el
Registro Oficial Nro. 453, de 06 de marzo de 2015, se
expidié el Reglamento del Régimen de Colaboracion Publico
Privada, el cual en su articulo 1 prevé que la iniciativa de
cualquier proyecto puede provenir de cualquiera de los
érganos y entidades del sector publico titulares de la
competencia a ser delegada.;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1040, de 23 de mayo
de 2016, publicado en el Registro Oficial Nro. 786, de 29 de
junio de 2016, se expidi® el Reglamento General de
Aplicacion Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico Privadas y la Inversion Extranjera;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue
creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 15 de enero
de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18, de 08 de
febrero de 2007, sustituyendo asi al Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones;
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Que, es mision del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas como entidad rectora del Sistema Nacional del
Transporte Multimodal formular, implementar y evaluar
politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que
garanticen una red de Transporte seguro y competitivo,
minimizando el impacto ambiental contribuyendo al
desarrollo social y econémico del Pais. La visién de esta
Cartera de Estado es ser el eje del desarrollo nacional y
regional mediante la Gestién del Transporte Intermodal y
Multimodal y su Infraestructura con estandares de eficiencia
y Calidad;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0059, de 22 de junio
de 2015, suscrito por el Ministro de Transporte y Obras
Publicas, se expidi6 el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, que establece la estructura organizacional
del mismo y dentro de los procesos sustantivos se
encuentra la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones
del Transporte, que tiene por mision desarrollar, planificar e
implementar procesos de iniciativas publico privadas de los
servicios del transporte en el ambito de su competencia;

Que, en el citado Acuerdo, dentro de las atribuciones y
responsabilidades de la Subsecretaria de Delegaciones y
Concesiones del Transporte, entre otras se encuentran las
siguientes: "Proponer las politicas y procedimientos,
técnicos, econdmicos, juridicos y sociales que regiran las
delegaciones del sector, ademds de disponer su elaboracion
(...) Analizar los proyectos de delegaciones en el ambito de
su competencia, a ser ejecutados por otras entidades del
sector y proponer su aprobacion (...) Disponer la dotacién de
asesoria y acompafamiento técnico en materia de
delegacion(...) ";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 514, de 20 de
septiembre de 2018, el sefior Presidente de la Republica,
design6é como Ministro de Transporte y Obras Publicas, al
Ingeniero Jorge Aurelio Hidalgo Zavala;

Que, para mejorar la gestion del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, se considera necesario regularizar el
proceso de delegacion al sector privado y publico, con el fin
de cumplir con los principios y criterios de eficiencia y
eficacia consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador;

En uso de las facultades que me confiere el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica, el articulo
47 del Codigo Organico Administrativo, en concordancia con
el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Acuerda:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA SUSTANCIACION
DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE DELEGACION
AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.

SECCION |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- El objeto del presente Reglamento es
determinar el procedimiento institucional para la
sustanciacion de los procesos de delegacion al sector
publico y privado que realice el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas "MTOP".

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- El presente reglamento se
aplicara a todos los procesos de delegacion al sector
publico y privado que realice el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, de conformidad con lo previsto en la
normativa legal vigente.

Art. 3.- Principios.- Para la aplicacion de este Reglamento
y de los procesos de delegacion que de él se deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad.

Art. 4.- Interpretacion.- Los procesos de delegacion
sometidos a este Reglamento, se interpretaran y ejecutaran
conforme los principios referidos en el articulo anterior, asi
como también las definiciones contenidas en este
instrumento legal, considerando la necesidad de precautelar
el interés publico y la debida ejecucion del contrato.

Art. 5.- Definiciones.- Las siguientes definiciones estan
consideradas en orden alfabético:

a. Acta de Aclaracion.- Documento publico que dentro de
cada procedimiento podra emitir la Comisién Técnica
para corregir errores, omisiones o inconsistencias, sin
que se alteren los pliegos en sus aspectos sustantivos.

b. Acta de Negociacion.- Instrumento por medio del cual
se deja constancia de la voluntad de las partes sobre los
acuerdos o la imposibilidad de arribar a ellos en la Fase
de Negociacion.

c. Acto de Autoridad.- Es el acto o hecho administrativo
expedido o ejecutado por una Autoridad Competente,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y/o
legales.

d. Adjudicatario.- Es el Oferente al cual la Entidad
Delegante le adjudica el Contrato de Delegacion.

e. Compromiso de Asociacion o Consorcio.- Los
interesados podran asociarse entre personas naturales
ylo personas juridicas, tanto nacionales como
extranjeras, con el criterio de complementariedad de
recursos, capacidades y aptitudes, con el fin de
participar en los procedimientos de delegacion que
convoque esta institucion; y, que una vez adjudicado
tendran que conformarse legalmente.

f. Concurso Publico.- Es el proceso competitivo de
seleccion para elegir al Gestor Privado, como
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Adjudicatario de la delegacion, con base en los
procedimientos y los criterios de evaluacion detallados
en el Pliego.

Consorcio Oferente.- Asociacion de empresas o
entidades nacionales y/o extranjeras con intereses
comunes para participar conjuntamente en un proyecto
mediante la presentacion de una sola Oferta, a cuyos
efectos la responsabilidad de cada uno de ellos es
indivisible y solidaria, en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Pliego y del Contrato, en el
evento de que llegue a ser Adjudicatario.

Contrato de Delegacion.- Es el instrumento que en
base a las condiciones del Pliego y la Oferta, se ha de
suscribir entre los Sujetos de la Delegacion para
determinar su relacion bilateral y la ejecucion del
Proyecto, siendo éste ley para las partes.

Convocatoria.- Acto de llamamiento publico por medio
del cual la Entidad delegante llama a eventuales
Oferentes para que participen en el Concurso Publico.

Delegacion Directa.- Es el procedimiento de seleccion
del delegatario permitido en el tercer inciso del articulo
100 del Cdédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, mediante el cual la entidad delegante
procede a invitar de manera directa a entidades
estatales, empresas publicas, empresas mixtas o
compafiias cuyo capital suscrito pertenezca por lo
menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias de origen nacional o
empresas de propiedad estatal de los paises de la
comunidad internacional, con base en los
procedimientos y los criterios de evaluaciéon detallados
en el Pliego.

Delegacion de Gestion por Contrato.- Es la
delegacién que realiza una institucién del Estado a
sujetos de derecho privado o publico, a través de la
gestion de contratos para ejecucién de proyectos de
interés general. En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen
aplicable a la materia.

Entidad Delegante o MTOP.- Es el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas o entidad publica que en el
futuro lo sustituya o fuere titular de la competencia en
virtud de la cual se celebra el contrato.

. Estudios y Disefio.- Componente del Proyecto
conforme al cual el Gestor Delegado se obliga,
asumiendo el riesgo, a revisar los Documentos de Base
y efectuar todas las tareas necesarias para producir el
Proyecto Técnico Definitivo.

Financiamiento.- Obtencién de recursos necesarios por
parte del Gestor Delegado / Sociedad Gestora, para
atender la inversion total del proyecto para su ejecucion.

o. Financista.- Cualquier tercero que otorga préstamos a

la Sociedad Gestora.

Gestor Delegado.- Se refiere al Adjudicatario privado o
publico, con quien se suscribe el contrato de Delegacion
que es el responsable del desarrollo y ejecucion del
proyecto publico.

Monto Referencial de Inversién.- Corresponde a aquel
previsto en el anteproyecto de iniciativa privada, o a su
vez el propuesto por la Entidad Delegante en un
proyecto de Iniciativa Publica.

Oferente.- Persona juridica, nacional o extranjera,
Consorcio o Compromiso de Consorcio Oferente que
presenta una Oferta en el Concurso Publico
Internacional o que se le invita a participar en una
Delegacion Directa.

Oferta.- Consiste en el documento presentado dentro
del respectivo procedimiento de seleccion, de
conformidad con las bases y dentro del plazo previsto
en el Pliego.

Plan Econémico Financiero.- El plan econdmico/
financiero es wuna herramienta indispensable para
determinar la conveniencia de los proyectos y las
condiciones bajo las cuales podrian ser realizables
anticipando problemas de liquidez; pero sobre todo, son
una herramienta clave para la negociacion de los
contratos de delegacion. Este debera elaborarse de
conformidad con lo previsto en el pliego de bases.

Proyecto Técnico de la Oferta.- Son los estudios a
nivel de anteproyecto de ingenieria y especialidades
objeto de la delegaciéon, tomando como referencia el
contenido y alcance de los Anexos Técnicos del pliego.

Proyecto Técnico Definitivo.- Son los estudios de
ingenieria y especialidades objeto de la delegacion, que
corresponden al desarrollo de detalle del Proyecto
Técnico de la Oferta que ha sido adjudicado y que
comprende la documentacion suficiente y necesaria
para la correcta ejecucion de la totalidad de la
delegacién de conformidad con el Régimen Juridico
Aplicable y el estado del arte.

. Régimen Juridico Aplicable.- Es el ordenamiento

juridico ecuatoriano y se refiere a todas las normas
juridicas que, durante la vigencia de la delegacién y en
cada momento, rigen y regiran los derechos vy
obligaciones de las Partes.

Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte.- Es la dependencia encargada de
sustanciar los procesos de delegacion mediante las
modalidades de Concesion al sector publico y privado.
Asociacion Publico Privada y Autorizacion en el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, desde la
etapa preparatoria hasta la adjudicacion del contrato de
delegacion respectivo.
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SECCION H MODALIDADES
DE DELEGACION

Art. 6.- Concesion a empresas privadas o publicas. -

Es una modalidad de delegacién, por la que la Entidad
Delegante tiene por objeto transferir temporalmente la
facultad de proveer y gestionar de manera integral un
servicio publico o proyecto publico a la iniciativa privada o
publica, bajo un esquema de exclusividad regulada a través
de planificacion, gestion técnico operacional, financiamiento,
construccién, ampliacién, rehabilitacion, mejoramiento o
conservacion de infraestructura, facilidades y equipamientos
preexistentes, a cambio de una contraprestacion para el
Estado, de conformidad con los términos, declaraciones,
condiciones y mas estipulaciones previstos en el Contrato
de Gestiéon Delegada.

Art. 7.- Asociacion Publico-Privada.- Se entiende por
asociacion publico-privada la modalidad de gestion
delegada por la que la Entidad Delegante encomiendan al
gestor privado, la ejecucion de un proyecto publico
especifico y su financiamiento total o parcial, para la
provisién de bienes, obras o servicios a cambio de una
contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de
conformidad con los términos, condiciones, limites y mas
estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada,
y es susceptible de acceder a incentivos tributarios

Art. 8.- Autorizacion.- Es la modalidad de delegacion a la
iniciativa privada otorgada por la Entidad Delegante, bajo la
modalidad concursarle con la finalidad de prestar servicios
con un operador de servicios del transporte y actividades
afines, previamente registrado y habilitado como tal por el
organismo competente, a quien se le otorga el derecho a
ocupar y explotar en forma privativa, temporal y bajo ciertas
condiciones, zonas, bienes o facilidades afectas a la
prestacion del servicio publico del transporte.

SECCION 1l

DEL PROYECTO

Art. 9.- Proyecto.- Es el conjunto de actividades
correspondientes a la Construccion, implementacion,
Mantenimiento, Gestiéon, Explotaciéon y Operacion que
puede ser propuesto por un sujeto de derecho privado o
publico que tenga interés en constituirse en Gestor
Delegado. La viabilidad del proyecto sera evaluada técnica,
economico-financiera y legalmente por la entidad delegante.
Para la ejecucion de los estudios y documentos necesarios
para la fase de estructuracién técnica, legal y financiera, la
Entidad Delegante podra establecer en los pliegos la
posibilidad que la estructuracién del proyecto la realice una
entidad especializada en la materia del proyecto, cuya
compensacion estara a cargo al futuro Adjudicatario, de
manera que no se comprometa pago alguno por parte del
Estado. La estructuracion y los estudios y documentos
objeto de la misma, deberan ser revisados y aprobados por
la entidad delegante en todos los casos.

Las bases o pliegos que se elaboren en virtud de lo
dispuesto en este articulo, estableceran dicha obligacion
para los

posibles Adjudicatarios, misma que sera exigible en caso de
resultar adjudicados, dejandose expresa constancia de que
en caso de que no se llegare a adjudicar el proyecto, la
obligacion de pago no sera cubierta por la Entidad
Delegante, y por lo tanto, sera un riesgo asumido Unica y
exclusivamente por las empresas privadas especializadas.

SECCION IV

PROPUESTAS DE INICIATIVA PUBLICA

Art. 10.- Iniciativa Publica.- Se refiere a cualquier Proyecto
nuevo relacionado con sectores estratégicos, servicios
publicos, actividades econdmicas o cualquier otro servicio
de interés general, presentado por entidades estatales,
empresas publicas, empresa mixtas o compafias cuyo
capital suscrito pertenezca por lo menos en el cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias de origen nacional o empresas de propiedad
estatal de los paises de la comunidad internacional a los
que se los denominara "Proponente Publico".

Art. 11.- De la Propuesta Publica.- Las entidades
estatales, empresas publicas, empresas mixtas o
compafias cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en
el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias de origen nacional o empresas de
propiedad estatal de los paises de la comunidad
internacional, podran presentar, para consideracion y
decision del MTOP, propuestas para la gestion delegada de
Proyectos, lo que no implica la constitucion de derecho
alguno a su favor, ni que el MTOP tenga la obligacién de dar
tramite o aceptar la Iniciativa Publica, por acto expreso o
silencio administrativo.

Las Iniciativas Publicas no constituyen ofertas mercantiles y
su presentacion no otorga al Proponente Publico, mas
derechos que los previstos en este Reglamento Interno v,
en su caso, los Pliegos correspondientes. Asi mismo, en
ningun caso la falta de actividad o de respuesta del MTOP,
en cualquiera de las etapas del procedimiento regulado en
este Reglamento, implica la aceptacion de la propuesta del
proponente publico o de sus pedidos o requerimientos.

Por tanto, el Proponente Publico no tiene derecho a exigir al
MTOP, ninguna prestacién econdémica, indemnizacién o
retribucién con motivo de los gastos y costos en los que
hubiere incurrido en la preparacion de su propuesta.
Tampoco tendra derecho de exclusividad sobre la idea del
Proyecto ni de confidencialidad sobre la propuesta
presentada hasta la fecha de conclusion de la evaluacién de
interés publico. Concluida la fase de evaluacion de interés
publico, toda la documentaciéon que forma parte de la
propuesta, una vez presentada, sera de caracter publico.

La presentacion de la propuesta autoriza al MTOP a realizar
todas las modificaciones, aclaraciones o adiciones en la
Iniciativa Publica.

Art. 12.- Procedimiento en la etapa de disefio del
Proyecto aplicable a las Iniciativas Publicas.- La
Iniciativa Publica se sujeta en la etapa de disefio del
Proyecto a los procedimientos de presentacion, evaluacion
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de interés publico y analisis de viabilidad. Todo Proponente
Publico debe sujetarse al procedimiento precontractual
establecido en el Pliego.

Art. 13.- Presentacion de la Iniciativa Publica.- Toda
Iniciativa Publica debera ser entregada en la Subsecretaria
de Delegaciones y Concesiones de Transporte del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Recibida la comunicacion con la propuesta, sera revisada
en el plazo de 15 dias. De ser necesario que se complete o
aclare la informacion presentada, se dispondra su
cumplimiento en el plazo de 15 dias adicionales. En caso de
incumplimiento se considerara la propuesta como no
presentada, sin perjuicio de que pueda ser renovada
posteriormente.

Art. 14.- Contenido preliminar de la Iniciativa Publica. -
El Proponente Publico debe presentar preliminarmente, al
menos, lo siguiente:

a) En caso de que la Iniciativa Publica suponga el disefio o
construccion de una obra o la implementacion de bienes
y equipos, el Proyecto propuesto debe contener el
disefio, al menos, en el nivel de anteproyecto.

b) En caso de que la Iniciativa Publica suponga el
mantenimiento y operacién de una obra existente o por
construir, instalaciones, equipos o el espacio publico, el
Proyecto propuesto debe contener al menos, el plan
economico-financiero, criterios de mantenimiento
propuestos y criterios de calidad de los servicios de
operacion de la obra, bienes o equipos en caso de
haberlos.

Art. 15.- Evaluacion del Interés Publico de la Iniciativa
Publica.- Dentro del plazo de tres meses, contados a partir
de la recepcion de la Iniciativa Publica a satisfacciéon del
MTOP, se evaluara si la propuesta es de interés publico
suficiente, lo que se determinara en funcidon de los
siguientes criterios:

a) Grado de contribucion al cumplimiento de los
instrumentos de planificaciéon del 6rgano o entidad
publicos.

b) Grado de participacion y rol del Estado en la prestacién
del servicio de que se trate y su modelo de gestion.

Para evaluar la existencia de interés publico en la propuesta
presentada, el MTOP puede consultar respecto del
contenido de sus antecedentes con cualquier otro ente
publico cuyas competencias podrian estar involucradas en
el proyecto. En cualquier caso, dentro del plazo previsto en
el primer apartado de este articulo, el MTOP ha de calificar,
inoti vadamente, el interés publico en la propuesta
presentada de conformidad con los parametros indicados,
esta decision no implica la expedicion de un acto
administrativo ni la aprobacién de ninguno de los
componentes de la propuesta ni pronunciamiento sobre la
viabilidad técnica, juridica o econémica del proyecto.

Calificado el proyecto de interés publico en relacion con la
Iniciativa Publica, la comunicaciéon al Proponente Publico
debe incluir:

a) La calificacién de la existencia de interés publico de la
propuesta.

b) La indicacion de los estudios adicionales o
complementarios que debe presentar el Proponente
Publico, con determinacion de su forma, alcance,
caracteristicas y del plazo dentro del cual deben
presentarse.

c) La designacion del servidor publico a cargo del
seguimiento del Proyecto.

Si el proyecto no es de interés publico MTOP devolvera al
Proponente Publico todos los estudios y demas documentos
que haya entregado. Esta decision no impide que el misino
Proponente Publico u otro distinto presenten otra propuesta
en el futuro en relaciéon con el mismo Proyecto.

Art. 16.- Contenido de la Iniciativa Publica luego de la
evaluaciéon de interés publico.- Sin perjuicio de otros
requisitos establecidos en este Reglamento Interno, la
Iniciativa Publica que haya sido calificada como de interés
publico, debe incluir al menos:

a) Denominaciéon o razoén social, domicilio fisico y
electrénico y numero de teléfono del Proponente
Publico.

b) Identificacion del representante legal.

c) Documentos que acrediten la existencia legal de la
persona juridica.

d) Relacion y descripcion de las obras, infraestructura,
bienes y servicios que formarian parte del proyecto, con
identificacion detallada de las etapas del proyecto y su
cronograma tentativo.

e) Ubicaciéon geografica y area de influencia del Proyecto
que se propone. Con indicaciéon de las necesidades de
expropiacion.

f) Inversion presupuestada para el disefio y construccion y
costos proyectados de operacion y mantenimiento.

g) Indicacion y detalle de los estudios de prefactibilidad
financieros, técnicos, juridicos y cualquier otro que, de
acuerdo con la naturaleza del Proyecto, sea necesario
para determinar su viabilidad.

h) Estimacién de la demanda y su tasa de crecimiento anual
durante el periodo proyectado de duracion del Proyecto.

i) Evaluacion del impacto ambiental del proyecto que se
propone.

j) Identificacion y andlisis de los riesgos previsibles
asociados al proyecto.
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k) Especificaciones financieras del Proyecto propuesto
(modelo financiero), que contenga: fuentes de ingresos,
gastos y costos financieros, gastos de operacion objeto
del contrato, niveles tarifarios, plazo, anticipos de
liquidez, exenciones tributarias de requerirlas, propuesta
de retribucion para la Entidad Delegante, retribucion
para empresa proponente y resultado de los indicadores
financieros respectivos.

I) Especificaciones técnicas de los bienes, disefio,
construccién, operacion y mantenimiento del Proyecto

propuesto.

m

=

Especificaciones juridicas del proyecto propuesto, con
indicacion de la modalidad de delegacién que se sugiere
aplicar.

n) Indicacién de los beneficios econémicos y sociales del
Proyecto y explicacion de la forma en que se enmarca
en los planes nacionales de desarrollo.

0) Valoracion de los estudios que se presenta, de
conformidad con criterios objetivos y precios de
mercado.

p) Indicacién completa de la experiencia del Proponente
Publico en proyectos similares.

q) Cualquier otro antecedente o estudio que el Promotor
Publico requiera luego de la evaluacién de interés
publico.

Art. 17.- Andlisis de la viabilidad de la Iniciativa Publica.-
Dentro del plazo de tres meses posteriores a la entrega por
parte del Proponente Publico, de los documentos
adicionales requeridos una vez declarada la existencia de
interés publico de la Iniciativa Publica, el Promotor Publico,
realizara los estudios complementarios y validaciones que
estime necesarios para determinar la viabilidad juridica,
técnica y econdémica de la Iniciativa Publica. Dentro del
plazo al que se refiere este articulo, el Promotor Publico
"MTOP" debe emitir los informes y demas documentos
habilitantes.

Art. 18.- Priorizacion de Proyectos.- En caso de que el
Proyecto sea viable a juicio del Promotor Publico, este lo ha
de incluir en el registro de Proyectos a ser priorizados vy,
mientras los estudios se encuentren actualizados, puede
invitar directamente al Proponente Publico.

SECCION V
PROPUESTAS DE INICIATIVA PRIVADA

Art. 19.- Iniciativa Privada.- Las Iniciativas Privadas
pueden referirse a cualquier Proyecto relacionado con
sectores estratégicos, servicios publicos, actividades
econémicas o cualquier otro servicio de interés general,
tanto nuevos como aquellos existentes, respecto de los
cuales exista contratos en ejecucion presentado por
cualquier persona juridica nacional o extranjera a la que se
le denominara "Proponente Privado", en el marco del
Régimen Juridico Aplicable.

Art. 20.- Presentacion de la Iniciativa Privada.- Para la
presentacion de proyectos de iniciativa privada se debe
cumplir con el procedimiento establecido en el Reglamento
del Régimen de Colaboraciéon Publico Privada, expedido
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 582, publicado en el
Registro Oficial Nro. 453, de 06 de marzo de 2015.

Art. 21.- Procedimiento en la etapa de disefio del
Proyecto aplicable a las Iniciativas Privadas.-

Las Iniciativas Privadas se sujetan en la etapa de disefio del
Proyecto a los procedimientos de presentacién, evaluacion
de interés publico y analisis de viabilidad. Todo Proponente
Privado debe sujetarse al procedimiento precontractual
pertinente, sin otra ventaja en relacién con los otros
oferentes, que el puntaje de bonificacion o los beneficios
que se hayan contemplado en los pliegos respectivos.

SECCION VI
MANIFESTACIONES DE INTERES

Art. 22.- Manifestaciones de Interés.- En determinados
casos, debido a la complejidad y magnitud de los trabajos
requeridos, la maxima autoridad podra convocar a procesos
de precalificacion o presentacion de manifestaciones de
interés.

Si la Entidad Delegante lo requiere, en la etapa preparatoria
de un procedimiento, podra solicitar manifestaciones de
interés a cualquier sujeto de derecho publico o privado que
tendra por objeto recibir informacién sobre los proyectos de
interés publico. En este caso, el sujeto se denominara
"Interesado” y la informacion que presentara se denominara
"Manifestacion de Interés".

Para realizar este proceso la Subsecretaria de Delega-
ciones y Concesiones del Transporte del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, convocara a personas
juridicas nacionales o extranjeras, publicas o privadas,
asociaciones o consorcios formados por éstas, o
compromisos de asociacion, a presentar manifestaciones de
interés.

Estas manifestaciones de interés no constituyen ofertas
mercantiles y su presentacion no otorga al interesado,
ningun tipo de derecho.

Asimismo, en ningun caso la falta de actividad o de
respuesta de la Entidad Delegante, implica la aceptacion de
la propuesta del interesado de sus pedidos o
requerimientos.

Por tanto, el interesado no tendra derecho a exigir a la
Entidad Delegante ninguna prestacion econdmica,
indemnizaciéon o retribucion con motivo de los gastos y
costos en los que hubiere incurrido en la preparaciéon de su
manifestacion de interés, tampoco podra realizar reclamo
alguno.

El interesado no tendra derecho de exclusividad sobre el
proyecto ni de confidencialidad sobre la propuesta técnica
de la manifestacion de interés presentada. Toda la
documentacién que forma parte de la manifestacion de
interés, una vez presentada, sera de caracter publico.
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En todos los casos la manifestacion de Interés, el/los
interesado/os debera aportar, al menos, lo siguiente:

a) Descripcion técnica general del proyecto;

b) Presupuesto referencial con cantidades de obra o
implementacion de bienes;

c) Plan y costos referenciales de operacion vy
mantenimiento; vy,

d) Cronograma referencial de ejecucion.
SECCION VII

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
DEL GESTOR DELEGADO

Art. 23.- Concurso Publico.- El concurso publico se
realizara mediante convocatoria abierta. No sera aplicable el
régimen general de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica "LOSNCP", sino en aquellos
aspectos a los que se remita expresamente el pliego del
Concurso Publico.

Art. 24.- Delegacién Directa.- En caso de tratarse de
entidades estatales, empresas publicas, empresas mixtas o
compafiias cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en
el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias de origen nacional o empresas de
propiedad estatal de los paises de la comunidad
internacional, la entidad delegante podra realizar una
Delegacion Directa. No sera aplicable el régimen general de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica "LOSNCP", sino en aquellos aspectos a los que se
remita expresamente el pliego de Delegacion Directa.

Art. 25.- Fases de los Procesos de Seleccion.- Los
procesos de seleccioén tienen tres fases:

a) Preparatoria
b) Precontractual; y,

c) Contractual

a) Fase Preparatoria.- La fase preparatoria de todo
proceso de seleccion del Gestor Delegado comprende
la elaboracion y recopilacion de todos los documentos
habilitantes para iniciar el procedimiento, la elaboracion,
revision y aprobacién del pliego, asi como, la
conformacién de la Comisién Técnica requerida.

b) Fase Precontractual.- La fase precontractual
comprende las etapas de: publicacion de la
convocatoria, visitas técnicas, preguntas, respuestas y
aclaraciones, recepcion de ofertas, convalidacion de
errores, evaluacion de  ofertas, negociacion,
adjudicacion o declaratoria de desierto y suscripcion del
contrato.

c) Fase Contractual.- La fase contractual comprende los
siguientes periodos: Organizacion, Ejecucion,
Operacion y Mantenimiento y Liquidacion.

Art. 26.- Etapas de la Fase Preparatoria para todos los
procedimientos de seleccion.-

» Elaboracion y recopilacion de documentacién
habilitante;

* Conformacién de la Comision Técnica.; y
» Elaboracion, revision y aprobacion del pliego

26.1 Elaboracion de documentacion habilitante.- La
Unidad Requirente sera la responsable de la elaborar
obligatoriamente la siguiente documentacion habilitante, en
coordinacion con la Subsecretaria de Delegaciones y
Concesiones del Transporte:

a) Declaratoria de Interés Publico del Proyecto;
b) Anteproyecto;

c) Informe de evaluacién técnica, (Analisis de viabilidad
técnica);

d) Informe de evaluacion Econdmico-Financiero. (Analisis
de viabilidad Econémico Financiero).

e) Informe de Evaluacién Legal. (Analisis de viabilidad
Legal).

f) Resolucion de Aprobacién del Proyecto y de
conformaciéon de Comisién Técnica;

g) elaboracion del Proyecto de Decreto  de
Excepcionalidad, previo a enviar a Presidencia;

h) Para los procedimientos que se vayan a realizar bajo la
modalidad de Asociacion Publica Privada, se debe
cumplir con todos los requisitos de elaboracion y
estructuracion de la fase preparatoria de conformidad
con la normativa correspondiente y los lincamientos
dictados por el Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico Privadas.

i) oficio motivado de presentacion al Comité
Interinstitucional "APP", solicitando la aprobacion de la
modalidad y/o de los incentivos, Unicamente cuando
apliqgue, para la Modalidad de Asociacién Publica-
Privada.

26.2 Conformacién de la Comision Técnica.- Para cada
proceso de seleccion sea Concurso Publico o Delegaciéon
Directa, la maxima autoridad o su delegado conformara
mediante resolucion motivada la correspondiente Comision
Técnica integrada de la siguiente manera:

a) Un profesional designado por la maxima autoridad,
quien la presidira;

b) El titular de la unidad requirente o su delegado;

c) Un profesional afin al objeto de la delegacién designado
por la maxima autoridad o su delegado; vy,

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-‘*l No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



22 - Jueves 20 de junio de 2019 Registro Oficial N° 513

d) Ellla Coordinador/a General de Asesoria Juridica o su
delegado, quien ejercera la funciéon de Secretario de la
Comision.

La Comision Técnica se reunird con la presencia de al
menos dos de sus miembros, uno de los cuales sera
obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente.
La Comision Técnica adoptara decisiones validas por
mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener
conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos, sera
causa de excusa.

Son atribuciones de la Comisiéon Técnica, elaborar el pliego
de bases del procedimiento, calificar, seleccionar y negociar
con el o los oferentes calificados.

Los informes de la Comisiéon Técnica que seran dirigidos a
la maxima autoridad o su delegado, incluirdn el analisis
correspondiente del procedimiento y la recomendacion
expresa de adjudicacion, cancelacién o declaratoria de
desierto del procedimiento.

26.3 Subcomision Técnica.- En caso de requerirlo el
proceso, la respectiva Comision Técnica designara
subcomisiones de apoyo quienes se encargaran de la
revision de preguntas, respuestas y aclaraciones del pliego,
analisis de las ofertas técnicas presentadas. Los informes
de la subcomision, que incluiran las recomendaciones que
se consideren necesarias, seran utilizados por la Comision
Técnica como ayudas en las fases de respuestas y
aclaraciones, calificacion y seleccion; y, por ningun
concepto seran asumidos como decisorios. La Comision
Técnica obligatoriamente debera analizar dichos informes y
avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de
esta manera la responsabilidad por los resultados de estas
etapas de respuestas y aclaraciones y calificacion; sin
perjuicio de las responsabilidades que asuman los
miembros de las subcomisiones sobre el trabajo realizado.

26.4 Pliego del proceso.- Documento precontractual
elaborado y aprobado para cada proceso, que contendra las
bases administrativas, técnicas y econdmicas, asi como los
términos contractuales que regiran el proceso y la relacion
entre la administracion y el gestor delegado. Este
documento sera elaborado por la Comisién Técnica y
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, para todos los procedimientos de delegacion.

Art. 27.- Etapas de la Fase Precontractual para el
Procedimiento de Concurso Publico.

27.1 Convocatoria.- Se realizara siempre que se efectiue
un proceso de Concurso Publico. La convocatoria se debe
hacer minimo en dos medios publicos de comunicacion
escrita a nivel nacional y se publicara en la pagina web del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

27.2 Visitas Técnicas.- Las visitas o inspecciones podran
ser solicitadas por los interesados, en el plazo previsto en el
cronograma del procedimiento, con la finalidad que los

interesados conozcan el lugar del proyecto. Las visitas o
inspecciones técnicas se realizaran con la participacion de
un equipo profesional de la Entidad Delegante.

27.3 Preguntas, Respuestas y Aclaraciones.- Los
interesados una vez efectuada la publicacion de la
convocatoria en el Portal institucional y a través de la
prensa, podran formular preguntas sobre el contenido del
pliego; y la maxima autoridad de la Entidad Delegante, su
delegado o la Comisién Técnica segun el caso, responderan
elaborando el o las Actas de respuesta a las preguntas, en
el término que para el efecto se establezca en el pliego.

De existir aclaraciones al pliego, la maxima autoridad de la
entidad Delegante, su delegado o la Comision Técnica,
segun el caso, por propia iniciativa a través de aclaraciones
podran modificar el pliego, siempre que no alteren el objeto
del contrato y su alcance. Estas aclaraciones se haran
constar en la respectiva acta.

27.4 Recepcion de Ofertas.- Los interesados en participar
en la ejecucion del proyecto presentaran sus ofertas
elaboradas de conformidad a las especificaciones
solicitadas en el pliego, dentro del plazo establecido en el
cronograma del procedimiento.

27.5 Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una
vez presentadas, no podran modificarse. No obstante, si se
presentaren errores de forma, podran ser convalidados por
el oferente a pedido de la entidad delegante, dentro del
término establecido por la misma contado a partir de la
fecha de notificacion. Dicho término se fijara a criterio de la
Entidad Delegante, en relacion al nivel de complejidad y
magnitud de la informaciéon requerida. El pedido de
convalidacion sera notificado a todos los oferentes, a través
del Portal Institucional.

Se entenderan por errores de forma, aquellos que no
implican modificacién alguna al contenido sustancial de la
oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos.

27.6 Evaluacion de Ofertas.- La Entidad Delegante, a
través de la Comisién Técnica, una vez recibidas las ofertas
y sus respectivas convalidaciones, procedera a realizar la
evaluacion de las mismas de conformidad a los parametros
establecidos en el pliego, los resultados seran plasmados
en la respectiva Acta y esta se publicarda en el Portal
Institucional.

27.7 Negociacion.- Con los resultados finales de la
calificacion, la Comisiéon Técnica negociara con el oferente
calificado en primer lugar los aspectos técnicos,
contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econdmica,
en comparacion con lo requerido en el pliego. De llegarse a
un acuerdo, se procedera a la suscripcion del acta de
negociacion en la que constaran los términos convenidos, la
misma que debera ser publicada en el portal institucional.

Si en el término establecido en el pliego de concurso
publico, no se llegare a un acuerdo en la negociacion, esta
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se dara por terminada y se iniciara una nueva negociacion
con el oferente calificado en el siguiente orden de prelacion
y asi sucesivamente hasta llegar a un acuerdo final de
negociacion o, en su defecto declarar desierto el
procedimiento, segun corresponda.

Suscrita el acta de negociacion, la maxima autoridad o su
delegado, procederan a la adjudicaciéon al oferente con el
cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacién en
los aspectos técnicos, econémicos y contractuales.

27.8 Adjudicacién.- La maxima autoridad de la Entidad
Delegante o su delegado, adjudicara el contrato mediante
resolucion motivada, observando para el efecto el
cumplimiento de los parametros de evaluacion previstos en
los Pliegos.

27.9 Suscripcion del Contrato.- Los contratos se
formalizaran y protocolizaran ante Notario Publico dentro del
término de treinta (30) dias desde la notificacion de la
adjudicacion. Los gastos derivados del otorgamiento del
contrato son de cuenta del gestor delegado.

Para la suscripcion del contrato, sera requisito previo la
rendicion de las garantias correspondientes estipuladas en
el pliego.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se
suscriba el contrato dentro del término correspondiente, la
entidad analizara la conveniencia de adjudicar al siguiente
oferente que ha sido calificado segun el orden de prelacion.

Si el contrato no se celebrare por causas imputables a la
Entidad Contratante, el adjudicatario podra demandar la
correspondiente indemnizaciéon de los dafios y perjuicios o
reclamar administrativamente los gastos en que ha
incurrido, siempre que se encuentren debida y legalmente
comprobados. La entidad a su vez debera repetir contra el o
los funcionarios o empleados responsables.

En ningln caso se podra iniciar la ejecucion del contrato sin
la previa celebracion o formalizacion de los instrumentos
expuestos en este articulo.

Art. 28.- Etapas en la Fase Precontractual para el
Procedimiento de Delegacion Directa.-

28.1 Invitacién.- Se realizara siempre que se efectie un
procedimiento de Delegacion Directa, la invitacion se
realizara de forma directa al correo electronico de la entidad
estatal, empresa publica, empresa mixta o compafias cuyo
capital suscrito pertenezca por lo menos en el cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias de origen nacional; y, de los paises que formen
parte de la comunidad internacional, se publicara en la
pagina web de la institucion.

28.2 Visitas Técnicas.- Las visitas o inspecciones podran
ser solicitadas por los interesados, en el plazo previsto en el
cronograma del procedimiento, con la finalidad que los
interesados conozcan el lugar del proyecto. Las visitas o
inspecciones técnicas se realizaran con la participacion de
un equipo profesional de la Entidad Delegante.

28.3 Audiencia de Preguntas y Aclaraciones.- Una vez
recibida la invitacion y efectuada la publicacion de la misma
en el Portal institucional, el oferente invitado acudira a una o
varias audiencias de preguntas y aclaraciones sobre el
contenido del pliego, en el plazo previsto en el cronograma
del procedimiento; estas audiencias se realizaran con la
maxima autoridad de la Entidad Delegante, su delegado o la
Comisiéon Técnica segun el caso, el resultado de la misma
se plasmara en la respectiva Acta.

28.4 Recepcion de Ofertas.- El invitado a participar en la
ejecucion del proyecto presentaran su oferta elaborada de
conformidad a las especificaciones solicitadas en el pliego,
dentro del plazo establecido en el cronograma del
procedimiento.

28.5 Convalidacion de errores de forma.- La oferta, una
vez presentadas no podra modificarse. No obstante, si se
presentaren errores de forma, podran ser convalidados por
el oferente a pedido de la entidad delegante, dentro del
término establecido por la misma contado a partir de la
fecha de notificacion. Dicho término se fijara a criterio de la
Entidad Delegante, en relacion al nivel de complejidad y
magnitud de la informaciéon requerida. El pedido de
convalidacién sera notificado al invitado, a través del Portal
Institucional.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no
implican modificacién alguna al contenido sustancial de la
oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos.

28.6 Evaluacion de Ofertas.- La Entidad Delegante a
través de la Comision Técnica, una vez recibida la oferta y
sus respectivas convalidaciones, procedera a realizar la
evaluacion de la misma de conformidad a los parametros
establecidos en el pliego, los resultados seran plasmados
en la respectiva Acta y esta se publicara en el Portal
Institucional.

28.7 Negociaciéon.- Con los resultados finales de la
calificacion, la Comisiéon Técnica negociara con el oferente
los aspectos técnicos, contractuales y los ajustes de la
oferta técnica y econémica en comparacion con lo requerido
en el pliego. De llegarse a un acuerdo, se procedera a la
suscripcion del acta de negociacion en la que constaran los
términos convenidos, la misma que debera ser publicada en
el portal institucional.

Suscrita el acta de negociacién, la maxima autoridad o su
delegado, procederan a la adjudicacion con el oferente por
haber llegado a un acuerdo final de negociacién en los
aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.

Si en el término establecido en el pliego de concurso
publico, no se llegare a un acuerdo en la negociacioén, esta
se dara por terminada y se declarar desierto el
procedimiento, segun corresponda.

28.8 Adjudicacion.- La maxima autoridad de la Entidad
Delegante o su delegado, adjudicara el contrato mediante
resolucion motivada, observando para el efecto el
cumplimiento de los parametros de evaluacion previstos en
los Pliegos.
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28.9 Suscripcion del Contrato.- Los contratos se
formalizaran y protocolizaran ante Notario Publico dentro del
término de treinta (30) dias desde la notificacion de la
adjudicacion. Los gastos derivados del otorgamiento del
contrato son de cuenta del gestor delegado.

Si el contrato no se celebrare por causas imputables a la
Entidad Delegante, el adjudicatario podra demandar la
correspondiente indemnizaciéon de los dafios y perjuicios o
reclamar administrativamente la reposicion de los gastos en
que ha incurrido, siempre que se encuentren debida y
legalmente comprobados.

En ningln caso se podra iniciar la ejecucion del contrato sin
la previa celebracion o formalizaciéon de los instrumentos
expuestos en este articulo.

Art. 29.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- En

los procesos de Concurso Publico o Delegacién Directa la
maxima autoridad de la Entidad Delegante o su delegado,
declarara desierto el procedimiento, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la unica
presentada, por no cumplir con las especificaciones
solicitadas en el pliego;

3. Por considerarse inconvenientes para los intereses
nacionales o institucionales la Unica oferta presentada.
La declaratoria de inconveniencia debera estar
sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas;

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que
existe inconsistencia, simulacion o inexactitud en la
informacién presentada por el adjudicatario, detectada
por la Entidad Contratante, la maxima autoridad de ésta
o su delegado, declarara desierto el procedimiento sin
perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en
contra del adjudicatario fallido; y,

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al
adjudicatario.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima
autoridad o su delegado, podra disponer su archivo o su
reapertura.

La declaratoria de desierto no dara lugar a ningun tipo de
reparacion o indemnizacion a los oferentes.

Art. 30.- Declaratoria de Cancelacion del Proceso.- La
maxima autoridad o su delegado podra cancelar un proceso
antes de la presentacion de ofertas, en los siguientes casos:

1) De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara
el expediente;

2) Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial
que cambie el objeto de la delegacién, en cuyo caso se
debera convocar a un nuevo procedimiento; y,

3) Por violacién sustancial de un proceso precontractual, en
cuyo caso se debera convocar a un nuevo
procedimiento.

La declaratoria de cancelacién no dara lugar a ningun tipo
de reparacion, reclamo o indemnizaciéon por parte de los
oferentes.

Art. 31.- Etapas de la Fase Contractual.-

31.1 Ejecucién del contrato.- En esta etapa corresponde
ejecutar los periodos de Organizacién, Ejecucién; Operacion
y Mantenimiento y Liquidacién de la delegacion. También se
podra celebrar contratos adicionales o solicitar ordenes de
variacion, segun la necesidad del proyecto.

a. Periodo de Ejecucion.- Es aquel que transcurre entre
el dia siguiente a la fecha de emision del Certificado
para la Construccion y/o para la ejecucion del objeto del
contrato, hasta la fecha de emisién del ultimo Certificado
de Obra Concluida y/o terminacion del periodo de
ejecucion. Durante este periodo se realizaran las tareas
de Construccién y/o implementacién de bienes y
servicios.

b. Periodo de Liquidacion.- Es aquel que transcurre,
segun sea el caso: (i) Entre la fecha de vencimiento del
Plazo Ordinario (y, en su caso, sus ampliaciones) y el
ultimo dia del sexto mes contado desde la fecha de
vencimiento del Plazo Ordinario (y, en su caso, sus
ampliaciones); o, (ii) Entre la fecha en que se hubiere
cursado una Notificacion de Terminacion y el ultimo dia
del sexto mes contado desde la fecha de la referida
Notificacién de Terminacion.

c. Periodo de Operacién y Mantenimiento.- Es aquel
que transcurre desde el dia siguiente a la fecha de
emision del Certificado de Obra Concluida total o
parcial, y/o terminacion del periodo de ejecucion, hasta
la Fecha de Terminacién del Proyecto.

d. Periodo de Organizacién.- Es aquel que se encuentra
determinado en el contrato y que transcurre entre la
fecha de suscripcion del Contrato hasta la fecha en que
se hubiere dejado constancia del cumplimiento a las
condiciones para el inicio del periodo de ejecucion y/o
Construccion, a través del Certificado para la
Construccion  y/o  ejecucion  otorgado por el
Administrador del Contrato, previo informe favorable del
Fiscalizador.

31.2. Entrega y Recepcion de la delegacion.- El Gestor
Delegado dispondra de un plazo maximo de noventa (90)
dias contados desde la fecha de inicio del Periodo de
Liquidacién, para la entrega de los bienes y servicios de la
Delegacion en correctas condiciones de Operacion,
conforme lo establecido en el contrato correspondiente. Este
plazo podra ser prorrogado a juicio de la Entidad Delegante.

Este acto se dejara constancia en un acta de entrega-
recepcion suscrita por los delegados de las Partes.
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Transcurridos ciento ochenta (180) dias desde la fecha de
suscripcion del acta de Entrega y Recepcion de la
Administracién de la Delegaciéon, el Administrador del
Contrato, si no existieren observaciones o hallazgos que
deban ser subsanados, corregidos o reparados por el
Gestor Delegado, procedera con la devolucién de las
garantias establecidas en el contrato.

Art. 32.- Celebracion de contratos adicionales.- En

el caso que fuere necesario ejecutar obras y servicios
adicionales por razones de interés publico, conveniencia
institucional, o causas imprevistas o técnicas, debidamente
motivadas, presentadas durante su ejecucion, el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas podra celebrar con el misino
Gestor Delegado, sin necesidad de realizar un nuevo
concurso publico, contratos adicionales para la ejecucion de
dichas obras requeridas, siempre que se mantengan los
precios de los rubros del contrato original, reajustados a la
fecha de celebracion del respectivo contrato adicional.

Art. 33.- Ordenes de Variacion.- Por razones de interés
publico, la Entidad Delegante podra modificar las
caracteristicas del Proyecto, mediante Ordenes de
Variacion, las mismas que podran ser para la ejecucion de
intervenciones adicionales o actuaciones a cargo del Gestor
Delegado que no se encuentren expresamente previstas en
este Contrato o no se desprendan de los riesgos asumidos
por el Gestor Delegado y esta disposicion genere
Variaciones Relevantes en los egresos, exclusivamente por
el Valor de la Afectacion.

DISPOSICION FINAL
Derogase todos los instrumentos de regulacion interna, de
igual o menor jerarquia, que se opongan al presente

Reglamento.

El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir
de la fecha de su suscripcion.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San
Francisco de Quito, a 31 de mayo de 2019.

f.) Ing. Aurelio Hidalgo Zavala, Ministro de Transporte y
Obras Publicas.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA
JURIDICA INSTITUCIONAL

EXTRACTO DE CONSULTAS
MAYO 2019

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS: JUNTA DE REMATE
OF. PGE. N°: 03591 de 2-05-2019
CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL

CONSULTA:

...Si las multas contempladas en un contrato que no esta
regulado por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, siendo altamente desproporcionadas,
no han sido pagadas justamente por su desproporcién en
relacién con el monto de la obligacién principal ¢es posible
juridicamente, segun el alcance del Art. 16 del Coddigo
Organico Administrativo, ajustar el valor de las multas
previstas en el contrato a través de la pertinente reforma
contractual, convirtiendo a dichas multas en sanciones
civiles razonables y proporcionales?

PRONUNCIAMIENTO:

Considerando que de acuerdo con la letra d) del articulo 5
de la ordenanza expedida por esa municipalidad, las
sanciones econdémicas por el incumplimiento de las
obligaciones de quienes adquieren los inmuebles y se
comprometen a desarrollar en ellos proyectos de vivienda
de interés social, no estan previstas en la ordenanza sino
que deben constar en el respectivo contrato, en atencion a
los términos de su consulta se concluye que corresponde a
la Junta de Remates, segun el articulo 9 de la ordenanza,
establecer si el mecanismo estipulado en los contratos para
determinar las sanciones por incumplimiento del adquirente
y desarrollador del proyecto, guarda armonia con el principio
de proporcionalidad establecido en el articulo 16 del COA, a
efectos de acordar la modificacion contractual, de ser el
caso.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas. En los casos
particulares, es de responsabilidad exclusiva de la
municipalidad consultante determinar la conveniencia para
el interés publico, de modificar sanciones estipuladas en
contratos celebrados al amparo de ordenanzas expedidas
en ejercicio de la autonomia politica de esos gobiernos.

PROHIBICIONES A SERVIDORES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMICA POPULAR
Y SOLIDARIA
OF. PGE. N°: 03624 de 6-05-2019
CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE

ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA (SEPS)

CONSULTAS:

¢La prohibicion del articulo 8 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero es aplicable a todos los servidores
de esta Superintendencia?

En aplicacion a lo dispuesto por el articulo 21 del Cédigo
Organico Administrativo, ¢Es posible prohibir a funcionarios,
ex funcionarios, servidores y ex servidores del organismo de
control, prestar sus servicios, bajo cualquier modalidad
contractual, intervenir o gestionar directa o indirectamente
ante esta Superintendencia y en beneficio de las
organizaciones o socios que conforman el sector no
financiero, hasta después de dos (2) afios de terminadas
sus funciones?".
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PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de sus consultas se concluye
que, las prohibiciones establecidas por el cuarto inciso del
articulo 8 del COMF son aplicables a los servidores, ex
servidores, funcionarios y ex funcionarios de la SEPS,
quienes estan impedidos de prestar sus servicios, bajo
cualquier modalidad contractual, en las entidades
financieras de la economia popular y solidaria que sean
reguladas o controladas por ese organismo, asi como de
intervenir o gestionar directa o indirectamente ante ese ente
de control, en beneficio de dichas entidades, hasta después
de dos afios de finalizar sus funciones, no siendo extensiva
su aplicacion respecto de entidades del sector no financiero.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y
aplicaciéon general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de las respectivas entidades contratantes,
su aplicacién a casos particulares.

CONTRIBUCIONES DEL ESTADO: PENSIONES A
CARGO DEL ISSFA
OF. PGE. N°: 03648 de 7-05-2019
CONSULTANTE: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL

DE LAS FUERZAS ARMADAS
(ISSFA)

CONSULTA:

(...) me permito solicitar a usted sefior Procurador General
del Estado, pronunciarse sobre la aplicacion normativa para
el reconocimiento de los valores correspondientes a
contribuciones del Estado para pensiones, en el periodo
comprendido noviembre de 2016 y abril de 2017, que se
sustenta en los articulos 118,161 y 179 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas; asi como en los
articulos 3 literal a), 4 literal d), 92 literal f) y disposicion
transitoria vigésima cuarta de la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, que garantiza el cumplimiento de la
entrega de contribuciones del Estado para prestaciones de
la seguridad social militar y particularmente el pago de
pensiones.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de la consulta se concluye que
los articulos 3, letra k), 4, letra d) y 92, letra f) de la ISSFA
son concordantes al establecer que son recursos del ISSFA
las asignaciones del Estado, que al efecto deben constar en
el Presupuesto General del Estado. Dichas normas estan
vigentes y por tanto son aplicables para regular las
contribuciones del Estado que financian las pensiones a
cargo del ISSFA, inclusive durante el periodo anterior a la
expedicion del RGISSFA, considerando ademas el tenor de
la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta de la ISSFA.

Adicionalmente, de acuerdo con los articulos 118 y 161 del
COPFP, los presupuestos de la seguridad social son
propios y distintos a los del fisco y ninguna institucién estatal
puede intervenir o disponer de sus fondos o reservas, ni
disminuir sus ingresos.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y
aplicacién de normas juridicas y no constituye orden de
pago, siendo competencia de las entidades publicas
verificar en todos los casos el cumplimiento de los requisitos
legales que correspondan.

SUPLEMENTOS DE CREDITO

OF. PGE. N°: 03649 de 7-05-2019

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO, SEGURIDAD VIAL Y
TERMINALES TERRESTRES DE
SANTO DOMINGO (EPMT-SD)

CONSULTA:

¢ Si el articulo 260 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
manifiesta que, los suplementos de crédito solo pueden ser
solicitados durante el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, y la EPMT-SD, se encuentra realizando sus
funciones con el presupuesto 2018 prorrogado para el afio
2019, faculta el articulo mencionado a la EPMT-SD, a
realizar suplementos de crédito sobre el presupuesto
aprobado en el afio en curso?

PRONUNCIA MIENTO:

Del analisis efectuado se concluye que, de conformidad con
el articulo 260 del COOTAD, los suplementos de crédito
Unicamente se pueden solicitar al legislativo del GAD en el
segundo semestre del respectivo ejercicio presupuestario,
toda vez que, salvo el caso de emergencia, la citada norma
no ha establecido otra excepcion.

Por lo tanto, considerando que no existe excepciéon
aplicable a los presupuestos que se prorroguen en el afio de
posesion de nuevas autoridades seccionales, se concluye
que los suplementos de créditos que se requieran en ese
ejercicio fiscal, se rigen por la regla general prevista en el
citado articulo 260 del COOTAD.

De conformidad con los articulos 105 del COPFP y 168 de
su Reglamento General, es responsabilidad de la empresa
municipal incluir en su presupuesto, anexo del presupuesto
del respectivo GAD, los recursos necesarios para atender la
competencia del control operativo de ftransito que ha
asumido.

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
TIPIFICADAS EN LA LEY DE HIDROCARBUROS
OF. PGE. N°: 03719 de 10-05-2019
CONSULTANTE: MINISTERIO DE ENERGIA Y

RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES
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CONSULTAS:

PRIMERA Y SEGUNDA CONSULTAS:

¢Los Recursos administrativos de Apelacién y Revisiéon
interpuestos contra actos administrativos sancionatenos
emitidos por la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero o sus o6rganos desconcentrados, en
aplicacion del articulo 219 del Cédigo Organico
Administrativo, deben ser conocidos y resueltos, por la
maxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero (por ser la ARCH entidad que expide el
acto administrativo impugnado)?

.... Al ser el espiritu del COA unificar todos los procesos
administrativos, la  DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA del COA prevalece por encima de una Ley de
Hidrocarburos (Ley Especial) y el Reglamento a la Ley 85
Reformatoria a Ley de Hidrocarburos capitulo 11, es decir
puede la referida norma contenida en un Cédigo Organico
DEROGAR el procedimiento sancionador establecido en
nuestra Ley Especial (Ley de Hidrocarburos)?

TERCERA CONSULTA:

¢, Se debe conocer y resolver los recursos de apelacion y
revision de conformidad con la normativa vigente al inicio
del procedimiento sancionador (ERJAFE) o con la normativa
vigente a la fecha de presentacion de los recursos (COA)?

CUARTA CONSULTA:

¢Debe el ministro aplicar la caducidad de la que habla la
transitoria tercera del COA?

PRONUNCIAMIENTOS:

PRIMERA Y SEGUNDA:

En atencién a los términos de su primera consulta, se
concluye que segun el articuo 11 de la Ley de
Hidrocarburos, el Director Ejecutivo de la ARCH es la
maxima autoridad administrativa de esa entidad y le
corresponde, de acuerdo con el segundo inciso del articulo
219 del COA, resolver en sede administrativa los recursos
de apelacion y extraordinario de revisiéon que se interpongan
respecto de los actos emitidos por las unidades
desconcentradas de la ARCH en los procedimientos
sancionadores de infracciones administrativas tipificadas en
la Ley de Hidrocarburos, asi como los recursos de revision
en sede administrativa que impugnen los actos expedidos
por el Director Ejecutivo de esa agencia.

En relacién a su segunda consulta se concluye que, de
conformidad con los numerales 5 y 7 e inciso final del
articulo 42 y las Disposiciones Derogatorias Primera y
Novena del COA, ese cddigo ha derogado el procedimiento
sancionador establecido en la Ley de Hidrocarburos
reformada por la Ley 2007-85 y su Reglamento.

TERCERA:

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su tercera
consulta se concluye que, de conformidad con el numeral

7 del articulo 3 de la LOGJCC en concordancia con el
numeral 1 del articulo 18 del Cédigo Civil y la parte final del
primer inciso de la Disposiciéon Transitoria Segunda del
COA, para conocer y resolver los recursos de apelacion y
revision se debe aplicar la normativa vigente a la fecha de
presentacion de dichos recursos.

CUARTA:

De la lectura de los términos de su cuarta consulta, se
evidencia que la misma esta referida a la interpretacién del
alcance de la Disposiciéon Transitoria Tercera del COA, lo
cual es una atribucion privativa de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 120 de la CRE y
los articulos 69 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
y 3 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, razén por la cual,
con fundamento en la normativa juridica citada, me
abstengo de atender su requerimiento.

Sobre la materia y con idéntico fundamento juridico,
mediante oficio No. 00986 de 5 de octubre de 2018, este
organismo se abstuvo de atender una consulta formulada
por el Municipio Metropolitano de Quito.

REVOCATORIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

OF. PGE. N°: 03720 de 10-05-2019
CONSULTANTE: SERVICIO DE GESTION
INMOBILIARIA DEL SECTOR
PUBLICO (INMOBILIAR)
CONSULTA:

¢ Es procedente revocar actos administrativos conforme lo
estable (sic) el articulo 115 y 117 del Cdédigo Organico
Administrativo, si como efecto inmediato, los valores o
avallos de los bienes y acciones correspondientes a la
cuota de participacion estatal se incrementan por la
actualizacion establecida en el articulo 526.1 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon?

PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a los términos de su consulta se concluye que,
la resoluciéon administrativa que acepte la peticion de venta
de derechos y acciones que le corresponden al Estado, por
concepto de cuota estatal en las sucesiones intestadas,
siempre que cumpla los requisitos de validez y no incurra en
causa de nulidad, segun lo previsto en los articulos 99 y 105
del COA, es un acto administrativo favorable y por tanto
segun el articulo 115 del mismo Cédigo su revocatoria
requeriria la declaratoria de lesividad para el interés publico
y la presentacién de la respectiva accion ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia de
normas juridicas; es de responsabilidad exclusiva de la
entidad consultante su aplicacion a casos particulares.
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CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERNET CON
EMPRESA PUBLICA

OF. PGE. N°: 03826 de 17-05-2019
CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL

DE LOJA
CONSULTA:

El Gobierno Provincial de Loja, como ente auténomo y
descentralizado, debe dar estricto cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo Ministerial 141, emitido por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, mediante el cual se requiere que las
instituciones y organismos sefialados en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, contraten el
servicio de internet con una empresa publica (CNT); a
través del procedimiento de régimen especial.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a los términos de su consulta se concluye que,
de acuerdo con el articulo 1 de la LOSNCP, la contratacién
de servicios esta sujeta al ambito de aplicacion de ese
cuerpo normativo y las entidades contratantes estan
obligadas a observar los principios y procedimientos de
contratacion establecidos en esa ley y su reglamento
general. En consecuencia, corresponde a cada entidad
contratante determinar la conveniencia para el interés
publico de acoger la directriz contenida en el Acuerdo No.
141 del MINTEL.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia de
normas juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la
entidad consultante su aplicacién a casos particulares.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY
OF. PGE. N°: 03848 de 17-05-2019

CONSULTANTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PRESIDENTE DE LA

JUNTA DE POLITICA Y
REGULACION MONETARIA Y
FINANCIERA

CONSULTA:

(...) si una Disposicion General de una Resolucién de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
podria establecer que las entidades financieras reintegren
intereses devengados y cobrados al amparo de las
disposiciones de una Resolucién, posteriormente
reformada, por la cual se deja sin efecto el cobro de los
referidos intereses, o si por el contrario, tal Resolucion
vulnera el principio de irretroactividad de la ley consagrado
en el articulo 7 del Cédigo Civil.

PRONUNCIAMIENTO:

En virtud de lo expuesto, considerando que el articulo 7 del
Cadigo Civil establece el principio de irretroactividad de la
ley, se concluye que dicho principio general se aplica
también respecto de los actos normativos, definidos por el
articulo 128 del COA, expedidos por los organismos de
regulacion que hayan sido expresamente habilitados al
efecto por la ley, de acuerdo con el segundo inciso del
articulo 130 del misino cdédigo; en tal sentido, una
Disposicion General de una resolucion de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, que contenga
normas de aplicacion general, no puede tener efecto
retroactivo.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y
aplicaciéon de normas juridicas, siendo responsabilidad
exclusiva de la entidad consultante su aplicacién a casos
particulares.

PROCEDIMIENTOS COACTIVOS QUE PERMITAN
LA RECUPERACION DE ACREENCIAS
TRIBUTARIAS O NO TRIBUTARIAS
OF. PGE. N°: 03984 de 28-05-2019
CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCEN

TRALIZADO PROVINCIAL ~ DEL
GUAYAS

CONSULTAS:

En razoén de la derogatoria del art. 350 del Cootad (sic) y de
la vigencia del art. 344 del mismo cuerpo legal, ;Los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados  Provinciales
mantienen la potestad coactiva de cobro y se rigen por el
procedimiento contemplado en el Titulo Il denominado
procedimiento de ejecucion coactiva del Coédigo Organico
Administrativo?

¢En caso de haberse perdido la potestad coactiva de los
cobros de los créditos de cualquier naturaleza con
excepcion de lo sefialado en el art. 57 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, los misinos deberan
ser remitidos a la Contraloria General del Estado para su
cobro o cual deberia ser el procedimiento a seguir por parte
de esta Corporacion?

PRONUNCIAMIENTOS:

En atencion a los términos de la primera consulta se
concluye que, de acuerdo con los articulos 340 y 344 del
COOQOTAD, corresponde a la autoridad financiera ejercer la
potestad coactiva, siendo el tesorero del respectivo GAD el
funcionario responsable de ejecutar los procedimientos
coactivos que permitan la recuperacion de acreencias
tributarias o no tributarias que existan a favor de esas
entidades; el procedimiento aplicable es el previsto en el
Cddigo Tributario o en el COA, atendiendo al origen del
respetivo crédito.

En consecuencia, respecto de la segunda consulta se
concluye que, corresponde exclusivamente a la Contraloria
General del Estado aplicar el procedimiento coactivo
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reglado por la LOCGE, respecto de las obligaciones que
provengan de la determinacion de responsabilidades civiles
o administrativas culposas a su cargo.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado se
limita a la inteligencia y aplicacién general de normas
juridicas; los casos concretos deben ser resueltos por las
respectivas autoridades verificando el cumplimiento de
todos los requisitos legales que correspondan.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

OF. PGE. N°: 03986 de 28-05-2019

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA
ESTRATEGICA CORPORACION
ELECTRICA DEL ECUADOR (CELEC
EP)

CONSULTA:

¢De acuerdo con los articulos 6 y 7 del Codigo Civil
ecuatoriano, la tarifa aprobada y fijada por los usos y
aprovechamientos del agua cruda, emitida por la Secretaria
del Agua para "Hidroelectricidad por US/in3 0,00049, que se
determina en el articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 2017-
1522, reformado por el articulo 2 del Acuerdo Ministerial
Nro. 2017-0010, rige y es aplicable a partir del 23 de mayo
de 2017, fecha de expedicion del Acuerdo Ministerial 2017-
1522, en virtud que la normativa rige para lo venidero desde
su fecha expedicién?

PRONUNCIAMIENTO:

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta
se concluye que, segun el principio de irretroactividad que
consta en el articulo 7 del Cédigo Civil, la tarifa por los usos
y aprovechamientos del agua cruda para hidroelectricidad,
fijada por la SENAGUA en aplicaciéon de las competencias y
atribuciones establecidas en la letra p) del articulo 18 y en el
inciso tercero del articulo 135 de la LORHUAA, rige desde la
fecha de expedicion del Acuerdo Ministerial No. 2017-1522,
esto es a partir del 23 de mayo de 2017, conforme lo
previsto por la Disposicion Final de dicho Acuerdo.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia de
normas juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la
entidad consultante, la aplicacion de las respectivas tarifas a
los casos particulares.

IMPUESTO ADICIONAL DE LAS ALCABALAS

OF. PGE. N°: 03987 de 28-05-2019
CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL

DE MANTA

CONSULTA:

El Decreto Supremo No. 900 publicado en el R.O. No. 593
de 27 de mayo de 1946 que establece el cobro del 0.3% del
impuesto adicional de las alcabalas para la Junta de
Beneficencia de Guayaquil a través de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales de las provincias
de Manabi, Guayas y EIl Oro, ;es valida su aplicaciéon para
estos GAD cuando entré en vigencia el Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial. Autonomia v Descentralizacién?

().

PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a los términos de la consulta se concluye que,
el impuesto adicional al de alcabalas, establecido por el
articulo 2 del Decreto Supremo No. 900 y reformado
expresamente en dos ocasiones mediante leyes expedidas
por la Funcién Legislativa, rige en los términos previstos por
el inciso final del articulo 490 y el articulo 536 del COOTAD,
por lo que debe ser recaudado por las municipalidades
obligadas, en los términos que prevé la letra i) del articulo 6
del mismo codigo, mientras la ley no disponga
expresamente lo contrario.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado se
limita a la inteligencia y aplicacién general de normas
juridicas; los casos concretos deben ser resueltos por las
respectivas autoridades verificando el cumplimiento de todos
los requisitos legales que correspondan.

CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES:
NIVEL JERARQUICO SUPERIOR
OF. PGE. N°: 04042 de 31 -05-2019

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO

CONSULTA:

(EXISTE LIMITE EN EL NUMERO DE RENOVACIONES
POSIBLES EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
OCASIONALES EXCLUSIVAMENTE PARA OCUPAR
PUESTOS COMPRENDIDOS EN LA ESCALA DEL NIVEL
JERARQUICO SUPERIOR, UNA VEZ QUE HAN
CUMPLIDO EL PLAZO MAXIMO DE DURACION DE 12
MESES DE SERVICIOS, DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN EL ART. 58 DE LA LOSEP Y EL ART.
143 DEL REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION?

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que,
de conformidad con el numeral 1 de la Disposicion General
Tercera de la NTOGP, los contratos ocasionales de
asesores, comprendidos en la escala del nivel jerarquico
superior y excluidos de la carrera del servicio publico, estan
exceptuados de la creacion de puestos a la que se refiere el
articulo 58 de la LOSEP; en consecuencia, en aplicacion de
esa excepcion, los contratos ocasionales de dichos
servidores podrian ser renovados si la necesidad
institucional debidamente motivada lo justifica, aun cuando
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hubiere vencido el plazo maximo de duracion previsto en el
segundo inciso del Articulo 143 del Reglamento a la
LOSEP.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia de
normas juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la
entidad consultante su aplicacion a casos particulares.

Esta copia es igual al documento que reposa en el
ARCHIVO DE LA DIRECCION RESPECTIVA, de ésta
PROCURADURIA, y al cual me remito en caso necesario.-
Lo certifico.- Fecha: 6 de junio de 2019.- f.) Dr. Gonzalo
Vaca Duefas, Secretario General, Procuraduria General del
Estado.

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS

Nro. MTOP-SPTM-2019-0040-R
Guayaquil, 21 de mayo de 2019

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
MARITIMO Y FLUVIAL

Considerando:

Que, el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala que es competencia
exclusiva del Gobierno Central: "El espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”;

Que, el Art. 5to literal f) de la Ley General de Puertos,
establece atribuciones de supervision a la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, sobre el
cumplimiento de la programacion de actividades;

Que, en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 723, de 09
de julio del 2015, publicado en el Registro Oficial No. 561,
del 07 de Agosto de 2015 establece que el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, a través de la Subsecretaria
de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, en su calidad de
Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte Acuatico,
entre sus competencias, atribuciones y delegaciones tiene
todas las relacionadas con el transporte maritimo y la
actividad portuaria nacional, constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos, en especial
las establecidas en la Ley General de Puertos; Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional, entre otras;

Que, con Resolucion 504/11 del 29 de diciembre del 2011,
publicada en el Registro Oficial Nro. 731 del 25 de junio del
2012, se expidieron siete "Formatos de Control Mensual de
Talento Humano, Administrativo (Plan de Compras, Plan de
Capacitacion y Comisiones al Exterior), Financiero,
Presupuestario e Inversiéon";

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-DDP-2019-280-ME
del 22 de abril del 2019, la Directora de Puertos, encargada,
remite el Informe Técnico Nro.

DDP-CGP-080/2019, de Reforma de la Resolucién Nro.
SPTMF 504/11, con el fin de actualizar el formato de
Talento Humano y Autorizaciones emitidas e incluir los
siguientes formatos: Ingresos recibidos por la Autoridad
Portuaria por parte de sus concesionarios o gestores
privados; Matriz de programacién anual del cronograina de
inversion de los delegatarios de los servicios portuarios de
los puertos estatales; Matriz de reporte de ejecuciéon del
cronograma de inversion de los delegatarios de los servicios
portuarios de los puertos estatales; Inversion ejecutada por
concesionarios/delegatarios por afio;

Que, es necesario actualizar las disposiciones
complementarias para que esta Subsecretaria de Estado
pueda dar cumplimiento a la disposicion legal contenida en
el considerando anterior; vy,

En uso de las facultades legales delegadas contenidas en el
Art. 5° literal f) de la Ley General de Puertos,

Resuelve:

Art. 1.- Reformar la Resoluciéon Nro. SPTMF 504/2019 del
29 de diciembre del 2011, publicada en el Registro Oficial
Nro. 731 del 25 de junio del 2012, mediante la cual se
expidieron siete "Formatos de Control Mensual de Talento
Humano, Administrativo (Plan de Compras, Plan de
Capacitacion y Comisiones al Exterior), Financiero,
Presupuestario e Inversion" que deberan ser presentados
de manera obligatoria por las Autoridades Portuarias de
Esmeraldas, Manta, Guayaquil y Puerto Bolivar, de la
siguiente manera:

Actualicese el Formato de Control Mensual de Talento
Humano (Anexo 1) y el Formato de Autorizaciones Emitidas
(Anexo 2)

Anadase los siguientes formatos que constan en los
siguientes anexos:

* Ingresos recibidos por la Autoridad Portuaria por parte
de sus concesionarios o gestores privados. (Anexo 3)

* Matriz de Programaciéon Anual del Cronograma de
Inversion de los Delegatarios de los Servicios Portuarios
de los Puertos Estatales. (Anexo 4)

* Matriz de Reporte de Ejecucion del Cronograma de
Inversion de los Delegatarios de los Servicios Portuarios
de los Puertos Estatales. (Anexo 5)

* Inversion ejecutada por concesionarios/delegatarios por
afo. (Anexo 6)

Art. 2.- Remitir dentro de los diez primeros dias del
siguiente mes que se esté reportando, via electrénica a la
direccion de correo dirpue_sptinf@mtop.gob.ec y de manera
fisica cuando sea requerida, los mismos que se acompafian
como anexo a la presente resolucion.

Art. 3.- Las autoridades portuarias de Esmeraldas, Manta,
Guayaquil y Puerto Bolivar seran las encargadas de velar
por el cumplimiento de la presente resolucion.

Art. 4.- Publiquese la presente resolucion en el Registro
Oficial.
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Art. 5.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de la publicacién indicada anteriormente.

Dada y firmada en el despacho del sefior Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, a los veintiun dias del mes de
mayo del dos mil diecinueve.

Documento firmado electronicamente
Mgs. Eduardo Rafael Aguirre Zapata, Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

CERTIFICO: Que la copia que antecede es conforme a su original.- Lo certifico.- Guayaquil, 22 de mayo de 2019.- f.) Ab. Roberto
de la Cruz Buris, Secretario.
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Angxo 9; Matriz da Programacion Anual del cronograma de inversion de los Delegatarios de Jos Servicios Portuarios de los Puerlos Eslatales.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS

Guayaquil, 28 de mayo de 2019
Nro. MTOP-SPTM-2019-0042-R

LA SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 82
establece que: "ElI derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”;

Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica
establece que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 394
garantiza la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo
y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocién del transporte publico
masivo y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas
de ftransporte seran prioritarias. El Estado regulara el
transporte terrestre, aéreo, acuatico y las actividades
aeroportuarias y portuarias;

Que, en el Art. 1 de la Ley General de Puertos se estipula "
Todas las instalaciones portuarias del Ecuador, maritimas y
fluviales, asi como las actividades relacionadas con sus
operaciones que realicen organismos, entidades y personas
naturales y juridicas se regiran por las disposiciones
contenidas en esta Ley";

Que, con Decreto Ejecutivo 1087 del 7 de marzo de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 700 del 10 de mayo del
mismo afio, se suprimié el Consejo Nacional de la Marina
Mercante y Puertos, y se transfiri6 a la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial todas las
competencias, atribuciones y delegaciones relacionadas con
las facultades de rectoria, planificacion, regulacién, y control
técnico de la rama sectorial de puertos y transporte
acuatico;

Que, el Decreto Ejecutivo 723, confirié a la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial la calidad de
Autoridad Portuaria y Maritima Nacional y del Transporte
Acuatico, y que como tal tiene entre sus competencias,
atribuciones y delegaciones, todas aquellas que se refieran
al ejercicio de los derechos de estado rector del puerto y
estado riberefio;

Que, con fecha 13 de julio de 2018, se emitié la Resolucion
Nro. MTOP-SPTM-2018-0070-R, con la que se actualizé la
"Matriz de Seguridad para el ingreso,

atraque y desatraque de naves en muelles del Puerto Simén
Bolivar," contenidas en los Anexos 1y 2, para la operacion
de naves de hasta 305.99 metros de eslora total en los
muelles 2 y 3 de Contecon Guayaquil S.A., en base al
Informe Técnico No. DDP-1NF-157-2018 del 25 de junio de
2018, contenido en el Memorando Nro. MTOP-DDP-2018-
375-ME, de 03 de julio de 2018;

Que, mediante memorandos Nro. MTOP-DDP-2019-326-
ME, del 2019, MTOP-DDP-2019-328-ME, DEL 07 de mayo
del 2019 y MTOP-DDP-2019-353-ME, del 17 de mayo del
2019, referentes al Informe Técnico No. DDP-CGP-133-CP-
133-2019, sobre la base de lo aprobado por el Comité de
Seguridad de Maniobra, la Direccién de Puertos recomienda
la aprobacién de la matriz de seguridad para ingreso,
atraque y desatraque de naves en el muelle del Puerto
Simén Bolivar anexo 1y 2;

Que, mediante Resolucion Nro. MTOP-SPTM-2019-0039-R
del 17 de mayo del 2019, se aprobd la actualizacién de la
Matriz de Seguridad para el ingreso, atraque y desatraque
de naves en muelles del Puerto Simoén Bolivar" contenidas
en el anexo 1 y 2, para incluir naves hasta 340 mts. de
eslora.

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DDP-2019-367-ME,
de 22 de mayo de 2019, la Direccion de Puertos sefiala lo
siguiente: "En atencién a la solicitud de Contecon, el 22 de
mayo de 2019 se reunié el Comité de Seguridad, a fin de
realizar las siguientes modificaciones a la Matriz de
Seguridad para ingreso, atraque y desatraque de naves en
el muelle del puerto Simén Bolivar, emitida con Resoluciéon
No. MTOP-SPTM-2019-0039-R del 17 de mayo del
presente: En el numeral 2.a) del Anexo |, se indicd que las
naves de 275,01 mis hasta 305,99 mts de eslora total (LOA),
podran atracar en los muelles 1, 1A, 1B, 1C, 2 y 3. En base
a la modificacién antes mencionada, se rectificé el cuadro
del Anexo 2. El numeral 7 del Anexo 2, "Para el desatraque
de naves de 306,00 mts hasta 340,00 mts de eslora total
(LOA), si hubiese una nave en el muelle 1C, el margen de
seguridad entre buques sera de 50 mts y se realizara con
beneficio de marea". En el cuadro del Anexo 2, se indicd que
los buques con eslora de 290,01 a 305,99 de eslora total,
debian dar cumplimiento a la observacién No. 3 ", y adjunta
las anexos 1y 2 modificados aprobados por el Comité;

En uso de las facultades legales contenidas en el Articulo 5
literal b) de la Ley General de Puertos.

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar la actualizacion de la "Matriz de Seguridad
para el ingreso, atraque y desatraque de naves en muelles
del Puerto Simon Bolivar," contenidas en los Anexos 1y 2
de la presente resolucion.

Art. 2.- De la ejecucion de la presente Resolucion se
encargaran la Direccion de Puertos de la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, la Capitania de
Puerto de Guayaquil y la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-'% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial N° 513 Jueves 20 de junio de 2019 - 37

Art. 3.- Deréguese la Resolucion Nro. MTOP-SPTM-2018-
0070-R del 13 de julio del 2018 y MTOP-SPTM-2019-0039-
R, del 17 de mayo de 2019.

Art. 4.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir
de la presente fecha sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, encarguese de su notificacion a la
Direccién de Puertos.

Dada y firmada en el despacho de la sefiorita Subsecretaria
de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial a los veintiocho
dias del mes de mayo del dos mil diecinueve.

Documento firmado electronicamente

Ing. Ximena del Rocié Salvador Medina, Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, Subrogante.

CERTIFICO: Que la copia que antecede es conforme a su
original.- Lo certifico.- Guayaquil, 28 de mayo de 2019.- f.)
Ab. Roberto de la Cruz Buris, Secretario.

ANEXO 1

NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL INGRESO,
ATRAQUE Y DESATRAQUE DE NAVES
EN MUELLES DEL PUERTO MARITIMO
SIMON BOLIVAR

1. Se conformara el Comité de Seguridad de Maniobras,
integrado por representantes o delegados de la
Direccion de Puertos de la SPTMF, Capitania de Puerto
de Guayaquil y de Autoridad Portuaria de Guayaquil,
para analizar las solicitudes y autorizaciones para
maniobras excepcionales.

Se podran convocar con opcion a voz y para asesoria a
delegados de:

» Instituto Oceandgrafico de la Armada INOCAR;
* Operadores Portuarios de Buques:

* Practicos autorizados para operar en el sector y/o
practico autorizado para realizar la maniobra; y/o

* Representante de operaciones de la empresa de
remolcadores.

* Representante de operaciones de Contecon
Guayaquil S. A., en su calidad de operador del
terminal portuario Simén Bolivar y responsables de
la asignacion de muelle.

2. El atraque en los muelles del Puerto Simoén Bolivar,
actualmente bajo la responsabilidad y asignacion de
Contecon Guayaquil S. A:

Para naves de 275,01 hasta 340,00 ints de eslora
total (LOA), las naves en los muelles contiguos no
deben tener abarloados buques en su banda libre
durante la maniobra y el margen de seguridad entre
buques sera de 50 ints.

Muelles 1. 1A. I1B. 1C. 2y 3:

a) Para naves de 275,01 mts hasta 305,99 ints de
eslora total (LOA), se podra realizar tanto por la
banda de babor como por la de estribor, el
margen de seguridad que mantendran entre si
los buques amarrados en el muelle 2 con el
buque del muelle 1 serd minimo de 60 metros
del angulo que divide el muelle 1 del 2.

Muelles 1. IAv IB:

b) Para naves de 306,00 mts hasta 340,00 mts de
eslora total (LOA), se podra realizar
exclusivamente por la banda de estribor y el
muelle 2 debera estar libre.

El atraque de buques de mas de 275,01 mts hasta
305,99 mts de eslora total (LOA), se podra efectuar
hasta con media marea, solo si la nave tiene un
calado de hasta 9.00 mts, las naves con calado
superior, solo podran hacerlo con beneficio de
marea, no menos de 2 horas antes de la pleamar, o
una hora después de la pleamar. El desatraque -
zarpe se podra realizar sin beneficio de marea.

Las naves de 306,00 mts hasta 340,00 mts de
eslora total (LOA), sélo operaran con beneficio de
marea. La operacion debera contar con la asistencia
de dos (02) remolcadores de 60 toneladas de
bollard puli (TBP) y un (01) remolcador de 50
toneladas de bollard puli (TBP), que acompafaran
al buque a partir de la boya 80 tanto en la maniobra
de entrada como en la de salida y asi mismo (02)
Practicos calificados en las maniobras de naves de
305.99 mts. de LOA.

Para el desatraque de naves de 306,00 ints hasta
340,00 ints de eslora total (LOA), si hubiese una
nave en el muelle 1C, el margen de seguridad entre
buques sera de 50 mts y se realizara con beneficio
de marea.

Para toda maniobra de atraque y desatraque de
naves de 306,00 ints hasta 340,00 ints de eslora
total (LOA) en el muelle No. 1, las gruas de pértico,
deberan estar alejadas de la posicion de maniobra
de la nave.

El desatraque de los buques de eslora de 275,01
hasta 305,99 ints en los muelles 2 y 3, no se podra
realizar si hay buque en el muelle 1.

Contecon Guayaquil S. A., previo arribo de la nave
en muelle No. 1, verificara y confirmara via VHF al o
a los practicos, que el espacio disponible de atraque
es el adecuado de acuerdo a esta Matriz de
Seguridad de la Maniobra. De no ser asi, Contecon
dispondra con la debida antelacion y prontitud a
corrida de la(s) nave(s), dejando el espacio
adecuado y seguro a proa y popa, a fin de no
causar demora a la maniobra de atraque.
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Para el desatraqgue de las naves de las

caracteristicas sefialadas en esta Matriz, el + Datos de la nave
representante de la agencia naviera, el capitan de la

nave y el o los practicos coordinaran la hora y + Nombre de la nave
condiciéon de marea para realizar la maniobra, cuya

hora escogida de =zarpe serda comunicada + Bandera
oportunamente por el agente naviero a los érganos

pertinentes para su autorizacion. + Eslora maxima

3. Se deberan reunir los miembros del Comité de * Manga

Seguridad de Maniobras, y de ser necesario los )
delegados de INOCAR, OPB y CONTECON, para +  Calado de ingreso
coordinar y autorizar el atraque y desatraque de naves,

en los siguientes casos: + Programa tentativo:

Para el uso de los muelles Nos. 2 y 3, con naves Eta boya mar

desde 275,01 mts hasta 305,99 mts de eslora total.
Piloto a bordo

- Naves de 306,00 mts hasta 340,00 mts de eslora
total (LOA). Fecha/hora atraque

La informacién a continuacion es la que deberan enviar OPB remolcadores

Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo vy

Fluvial, a fin de convocar a reunién de Comité: OPB préacticos

ANEXO 2

MATRIZ DE SEGURIDAD PARA EL INGRESO, ATRAQUE Y DESATRAQUE DE
NAVES EN MUELLES DEL PUERTO MARITIMO SIMON BOLiVAR

ESLORA TOTAL MUELLES No. REMOLCADORES No.. No. OBSERVA-
(LOA) MTS PRACTICOS ASISTENTES CIONES
ATRAQUE/ EN MUELLE
DESDE-HASTA [ 1,1A, 1,1A, |1,1A, | ARRIBO ZARPE DESATRAQUE
IB,1C, |2,3 1B
2,3
DESDE 0 A X 2 1 1 2 1Y3
240,00
240,01 A 275,00 X 2 1 2 2 1Y3
275,01 A 290 X X 2 (minimo |2 (minimo 2 2 1,3,4,5
sumen 100 [sumen 100
TBP)+1 a TBP)+1a
solicitud del [solicitud del
practico practico
290,01 A 305,99 X X X 2 (de 60 2 (de 60 2 2 1,2,3,4,5
TPB) + TPB) + 1 de
1 de (50 (50 TBP) la
TBP) solicitud del
practico
306,00 A 340,00 X 2 (de 60 2 (de 60 2 2 1,2,6,7
TPB) + TPB) + 1 de
1 de (50 (50 TBP) la
TBP) solicitud del
practico

OBSERVACIONES:

1) La terminal portuaria debera informar a la SPTMF, Capitania de Puerto de Guayaquil y Autoridad Portuaria de Guayaquil
(Estacion de Radio), los datos técnicos de las naves, nimero de muelle asignado, nombre de OPB de practicaje y de
remolcador a ser utilizados.
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2) Para coordinar y autorizar el atraque/desatraque de
naves con eslora desde 275,01 ints hasta 305,99 ints
para el uso de los muelles Nos. 2 y 3, y naves de 306,00
nits hasta 340,00 mts de eslora total (LOA), se deberan
reunir los miembros del Comité de Seguridad de
Maniobras:

Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial -SPTMF (Direccién de Puertos)

Capitania de Puerto de Guayaquil; y,

- Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Se podran reunir con opcion a voz y para asesoria:
Instituto Oceanografico de la Armada;

Operadores Portuarios de Buque: Practicaje y
remolcador

Operaciones Contecon Guayaquil S. A.

3) El atraque de buques con eslora de 275,01 ints hasta
305,99 ints de eslora total (LOA), se podra efectuar con
inedia marea, solo si la nave tiene un calado de hasta
9.00 ints, las naves con calado superior, solo podran
hacerlo con beneficio de marea, no menos de 2 horas
antes de la pleamar, o una hora después de la pleamar.
El desatraque - zarpe se podra realizar sin beneficio de
marea.

4) Para operar los buques de eslora hasta 305.99 en los
muelles 2 y 3, el atraque y desatraque lo haran por la
banda de estribor, usando tres remolcadores, con
calado maximo de 8,20 mts en proa y de 9,75 mts en
popa.

5) El desatraque de los buques de eslora de 275,01 hasta
305,99 mts en los muelles 2 y 3, no se podra realizar si
hay buque en el muelle 1.

6) Para naves de 306,00 mts hasta 340,00 ints de eslora
total (LOA) en el muelle 1, el atraque lo haran
exclusivamente por la banda de estribor, con beneficio
de marea y el muelle 2 debera estar libre.

7) Para el desatraque de naves de 306,00 mts hasta
340,00 mts de eslora total (LOA), si hubiese una nave
en el muelle 1C, el margen de seguridad entre buques
sera de 50 mts y se realizara con beneficio de marea.

8) Calado maximo autorizado (9.75 mts), velocidad
maxima: 4 nudos.

No. IEPS- CGCSDI -2019-003

EL COMITE DE GESTION DE LA CALIDAD DE
SERVICIO Y EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Considerando:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad, que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, El articulo 1 de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria sefiala: "Para efectos de la presente Ley,
se entendera por economia popular y solidaria a la forma de
organizacion econdémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion,
el lucro y la acumulacién de capilar.

Los objetivos de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria conforme los literales a) y b) del articulo 3, son:
"Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y
Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su
ejercicio y relacion con los demas sectores de la economia y
con el Estado; Potenciar las practicas de la economia
popular y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades
econdmicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay".

Que, El articulo 8 de la ley ibidem determina que integran la
economia popular y solidaria las organizaciones
conformadas en los sectores comunitarios, asociativos y
cooperativas, asi como también las unidades econdmicas
populares.

Que, EI articulo 153 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, sefala: "El Instituto es una entidad de
derecho publico, adscrita al ministerio de Estado a cargo de
la inclusiéon econdmica y social, con jurisdiccion nacional,
dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica, administrativa y financiera que ejecuta la
politica publica, coordina, organiza y aplica de manera
desconcentrada, los planes, programas y proyectos
relacionados con los objetivos de esta Ley".

Que, El articulo 156 de la Ley Orgéanica de la Economia
Popular y Solidaria, determina que el Instituto estara
representado legalmente por su Director General;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 135 de 1 de
septiembre de 2017, se expidieron las Normas de
Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico, en cuyo
articulo 25 sefala:
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"Propaganda y Publicidad- Las instituciones publicas de la
Funcion Ejecutiva podran difundir, informar, publicitar,
contratar propaganda y elaborar material publicitario
Unicamente previa autorizacion de su Plan de Comunicacion
por parte de la Secretaria Nacional de Comunicacion, quién
emitira las regulaciones pertinentes"

Que, mediante Resolucion No.029-IEPS-2013 de 1 de abril
de 2013, publicada en el Registro Oficial No. 932 de 12 de
abril de 2013, se expide la Reforma Integral al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, cuya
Misiéon,  Vision, Politicas Institucionales, Objetivos
Estratégicos y Estructura Organizacional por Procesos
constan claramente definidos en los articulos 1, 2, 3,4y 5;

Que, conforme lo determinado en el articulo 8 de la Reforma
Integral al Estatuto Organico de Gestidon Organizacional del
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, el IEPS
mantiene un Comité de Gestién de la Calidad de Servicio y
el Desarrollo Institucional que estd integrado por el
Director/a General o su delegado quien lo presidira, el
Coordinador/a General Técnico/a y los Directores de Area;

Que, las Responsabilidades del Comité de Gestién de la
Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional, constan
claramente definidas en el articulo 9 de la Reforma Integral
al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria, entre ellas: "l. Controlar y evaluar la aplicaciéon de
las politicas, normas y prioridades relativas al mejoramiento
de la eficiencia institucional del Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria.";

Que, mediante la Resolucion No. PR-SGC-SGIG-2019-
0001, publicada en el Registro Oficial Suplemento 454 del
26 de marzo de 2019, el Lic. Rodrigo Xavier Aguirre Pozo,
Subsecretario General de Informacion de Gobierno expidié
"Procedimiento para la formulacion y autorizacion de los
Planes de Comunicacion de la Funcién Ejecutiva", que en
su articulo 5 contempla la conformacién de un Comité de
Revision de Planes de Comunicacion.

Que, mediante Oficio No. IEPS-DCS-2019-0009-OF de 09
de abril de 2019, la Licda. Marcela Rosales Crespo,
Directora de Comunicacion Social del IEPS dirigido a la
Licda. Bertha Patricia Jaramillo Suasnavas, Subsecretaria
de Imagen Gubernamental, Marketing, Publicidad vy
Produccion de la Presidencia de la Republica, remitio el
Plan de Comunicacion del Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria para revisién y aprobacion.

Que, mediante Oficio No. PR-SSGIG-2019-0043-0 de 25 de
abril de 2019, el Lcdo. Rodrigo Xavier Aguirre Pozo,
Subsecretario General de Informacion de Gobierno, informé
al Director General del IEPS que "... el Comité de Revision
de Planes de Comunicacion analiz6 el Plan del IEPS y
recomendd su aprobacion: por lo que es necesario notificar
que su plan se encentra autorizado. "

Que, mediante sumilla inserta en el Oficio No. PR-SSGIG-
2019-0043-0 de 25 de abril de 2019, el Director General del
IEPS, (e), dispuso: "DAJ. F. Resolucion para
aprobacion de Plan de Comunicacion”.

En ejercicio de las responsabilidades determinadas en el
articulo 9 de la Reforma Integral al Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Instituto Nacional
de Economia Popular y Solidaria,

Resuelve:

Articulo 1.- Acoger el Plan de Comunicacion del Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria, elaborado por la
Lic. Marcela Elizabeth Rosales, Directora de Comunicacién
Social, aprobado por el Director General del IEPS vy
autorizado por la Subsecretaria General de Informacion de
Gobierno, conforme se desprende del Oficio No. PR-
SSGIG-2019-0043-O de 25 de abril de 2019, instrumento
que se anexa y forma parte integrante de esta Resolucion.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion de Comunicacion
Social, la ejecucion e implementacion del Plan de
Comunicacion del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria, en coordinacién con las Direcciones
Administrativa Financiera y Planificacion, en el area de su
competencia.

Articulo 3.- La presente Resolucién entrara en vigencia a
partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano,
a los 09 dias del mes de mayo de dos mil diecinueve.

f.) Mgs. Diego Femando Castafieda Eguiez, Director General
del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, (E).

f.) Econ. Xiinena Grijalva Haro, Coordinadora General
Técnica.

DIRECTORES DE AREAS:

f.) Mgs. Martha Fabiola Aguirre Maldonado, Directora
Administrativa Financiera.

f.) Dr. Femando Bautista Sotomayor, Director de Asesoria
Juridica.

f.) Ing. Lourdes Ivonne Cerda Nieto, Directora de
Planificacion.

f.) Ing. Juan Narvdez Garzén, Director de Fomento
Productivo, (E).

f.) Ing. Patricia Monserrath Ortiz Zabala, Directora de
Intercambio y Mercados.

f.) Dra. Doris Jacqueline Sangufa Sagal, Directora de
Talento Humano.
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f.) Dr. Raul Femando Buendia Gémez De la Torre, Director
de Fortalecimiento de Actores.

f.) Lic. Marcela Elizabeth Rosales Crespo, Directora de
Comunicacién Social.

f.) Ing. Pablo David Hidalgo Romero, Director de Estudios e
Investigacion, (E).

PLAN DE CAMPANAS IEPS 2019

ENTIDAD: Instituto Nacional de Economia

Popular y Solidaria
MONTO TOTAL: $ 18.621 incluido IVA

PERIODO: Febrero a diciembre de 2019

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Recursos Fiscales
INTRODUCCION:

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS)
es una entidad de servicio publico, que fomenta y fortalece a
los actores y organizaciones de EPS, tanto en su
conformacion  asociativa como en las actividades
productivas, intercambio, comercializacién, acceso a
financiamiento y consumo de bienes y servicios; mediante
planes, programas y proyectos que contribuyan a la
dignificacién de sus condiciones laborales y econdémicas, su
reconocimiento y movilidad social.

El IEPS fortalece las capacidades técnicas, administrativas,
financieras y organizativas de los actores de la EPS; brinda
asistencia técnica a sus actividades economicas para que
alcancen sostenibilidad; fomenta el acceso de sus productos
a los mercados publicos, privados e internacionales; entre
otros servicios.

El IEPS dirige sus esfuerzos a la profundizacion de la EPS,
lo que contribuya a la consolidacion del sistema econémico
social y solidario en el Ecuador, que impulse la
redistribucién equitativa de la riqueza y los medios de
produccion, y coloque al trabajo y al ser humano en el
centro de la actividad econdémica, por encima del lucro y la
acumulacién de capital.

MISION:

Fomentar y promover a las personas y organizaciones
sujetas a la Ley Organica de la Economia Popular Solidaria,
en el contexto del sistema economico social y solidario
previsto en la Constitucion de la Republica y consistente con
el Plan Nacional de Desarrollo, con sujecién a las politicas
dictadas por el Comité Interinstitucional.

VISION:

Construir el Sistema Econémico Social y Solidario del
Ecuador con el liderazgo de los actores de la EPS,
visibilizados e incluidos en politicas  publicas
transformadoras, desarrollando procesos productivos
basados en la solidaridad, cooperacién y reciprocidad, que

privilegien al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientados al buen vivir del pais, en armonia con
la naturaleza.

CAMPANAS A EJECUTARSE:

*  Comunicacion Corporativa

» Campaia Hecho a mano para mama
Campafa Navidad hecha a mano

El IEPS, siguiendo las politicas del Gobierno Nacional,
trabaja de la mano con actores y organizaciones de la
economia popular y solidaria (EPS) en diferentes procesos,
uno de ellos es el fomento o creaciéon de espacios masivos
para que los emprendedores muestren a la ciudadania los
productos y servicios que, como organizaciones de la EPS
elaboran; al mismo tiempo, estos espacios permiten a la
ciudadania conocer y apoyar los diferentes
emprendimientos convocados.

La campanfa para difusion institucional esta compuesta por:

* Impresién de material informativo con el que se busca
difundir el trabajo del IEPS asi como los conceptos
basicos de EPS entre la ciudadania.

» Realizacion de un video institucional de hasta 4 minutos
para difusion en redes, capacitaciones, ftalleres,
seminarios y ferias realizadas por el IEPS.

* Realizacién de pastillas de los servicios que presta el
IEPS

* Realizacién de material grafico digital (memes,
infografias, gifs)

* Voceria Nacional

De la difusion institucional decantan las campafias para
ferias, mismas que tienen tres momentos definidos:

* Impresién de material POP con el que se busca difundir
el trabajo del IEPS con las organizaciones de la EPS

* Realizacién de pastillas promocionales para difundir, en
redes sociales, las ferias que se van a realizar (no
contamos con presupuesto)

* Vocerias locales para incentivar a la poblacién a acudir
a este tipo de espacios.

Las campafas buscan posicionar el trabajo que realiza el
Gobierno Nacional a través del IEPS con este importante
sector econodmico del pais, toda vez que, es un sector que
genera trabajo y por ende contribuye al crecimiento
econdémico del Ecuador.

Adicionalmente, es importante mantener informada a la
ciudadania sobre la labor institucional toda vez que, existen
personas en quienes se puede despertar el interés
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de acercarse al IEPS, para ser asesorados en como OBJETIVOS ESPECIFICOS:
impulsar sus posibles emprendimientos, lo que se traduce

en mas generacion de trabajo y reactivacion productiva. * Informar a la ciudadania sobre que es la EPS, en que

consiste este modelo econdmico y cual es su
Es importante recalcar que estan planificadas un minimo de aplicabilidad.

18 ferias a nivel nacional.
* Incentivar a la ciudadania a que se acerquen a espacios

como las ferias que el IEPS realiza para la adquisicion
de productos de calidad, elaborados bajo una filosofia
que prima la asociatividad en lugar del capital.

OBJETIVO GENERAL:

» Difundir el trabajo que el Gobierno Nacional realiza a

través del |IEPS para impulsar emprendimientos
productivos que generan trabajo y crecimiento * Invitar a la ciudadania a acercarse al IEPS para trabajar
economico para el Ecuador. conjuntamente en la formulacion de proyectos alineados
a los conceptos de la EPS.
ACCIONES A EJECUTARSE:
CAMPANA ACCION PUBLICO CANAL
Comunicacion Video institucional Hombres y mujeres de 18 a 60 . Redes Sociales
Corporativa afos de edad de nivel socio . Website
econémico medio -bajo. . Talleres EPS
Organizaciones y Unidades de la )
EPS. . Ferias
Ciudadania en general : Capacitaciones EPS
Material POP . Talleres EPS
. Ferias
. Capacitaciones EPS
Pastillas de historias de . Redes Sociales
vida . Website
. Talleres EPS
. Ferias
. Capacitaciones EPS

Memes e infografias » Redes Sociales

Vocerias locales Ciudadania en general

Organizaciones y Unidades de la

* Medios de comunicacién
locales de las 23 provincias del
EPS Ecuador

Campaiias Ferias
Mama y Navidad

Pastillas informativas . Infochannels

institucionales
. Redes Sociales
. Website

. Talleres de EPS
* Redes Sociales

Memes e infografias

Material POP para +  Entrega de material en
brandeo de ferias y talleres y capacitaciones
catalogos de productos . Ferias

PRESUPUESTO: En archivo adjunto
CRONOGRAMA DE EJECUCION: En

archivo adjunto
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BRIEF DE CAMPANA

Entidad Responsable:

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

Campaia:

COMUNICACION CORPORATIVA

Fecha:

Permanente

Grupo Objetivo:

Demografico:

Sexo: Hombres y mujeres de entre 18 y 60 afios de edad.

Nivel Socio Econémico: medio - bajo

Geografico: 24 provincias del Ecuador

Psicografico: La campaia de difusion del IEPS esta dirigida a comunicar que es la
Economia

Popular y Solidaria y el trabajo que el Gobierno Nacional realiza a través del IEPS con

Antecedentes:

El Instituto Nacional de Economia Popular y solidaria fomenta y promueve a las
personas y organizaciones sujetas a la Ley Organica de la Economia Popular Solidaria,
en el contexto del sistema econémico social y solidario previsto en la Constitucion de la

Republica y consistente con el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida.

Justificacion:

Como parte del trabajo del IEPS esta el trabajar con las organizaciones de la economia
popular y solidaria de todo el pais; en este contexto es necesario dar a conocer a las
organizaciones y a la ciudadania en general cuales son los beneficios de pertencer y
apoyar a este sector econémico; lo que contribuira a generar un cambio en los habitos

de consumo y produccion de los ecuatorianos.

Objetivo General:

Difundir el trabajo que el Gobierno Nacional realiza a través del IEPS para impulsar
emprendimientos productivos que generan trabajo y crecimiento econémico para el

Ecuador.

Objetivos Especificos:

Informar a la ciudadania sobre que es la EPS, en que consiste este modelo econémico y
cual es su aplicabilidad.

Fomentar en la ciudadania una cultura de consumo responsable, que privilegie la
adquisicion de productos a organizaciones de la EPS, lo que se vera reflejado en

generacion de trabajo y mejoramiento de la calidad de vida de los actores de la EPS.

Tono de la Comunicacién:

Positivo - motivacional - informativo

Descripcion de
Contenidos:

La EPS es otra forma de produccion cuyo principio basico es la propiedad colectiva.
El Gobierno Nacional, a través del IEPS, fortalece las capacidades técnicas,
administrativas, financieras y organizativas de los actores de la EPS; brinda asistencia
técnica a sus actividades econdmicas para que alcancen sostenibilidad; fomenta el
acceso de sus productos a los mercados publicos, privados e internacionales; entre

otros servicios.

Productos Requeridos

Banners, catalogos, identificadores, afiches, lonas, folleteria (dipticos, volantes,
tripticos). Es importante recalcar que el material audiovisual sera producido por el

IEPS de manera mensual y difundido a través de canales institucionales.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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BRIEF DE CAMPANA

Entidad Responsable:

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

Campana:

Feria leps: HECHO A MANO PARA MAMA

Fecha:

22 de abril al 10 de mayo de 2019

Grupo Objetivo:

Demografico:

Sexo: Hombres y mujeres de entre 18 y 60 afios de edad.

Nivel Socio Econémico: medio - bajo

Geografico: 24 provincias del Ecuador

Psicografico: La campaifa de difusién de la Feria Hecho a Mano para Mama esta dirigida
a potenciales participantes que ven en la Economia Popular y Solidaria una forma de
generar trabajos y, por ende, incrementar sus ingresos econémicos; al mismo tiempo se
busca invitar a la ciudadania para que adquiera productos hechos con mano de obra
local; todo esto tomando en cuenta que la feria se realizara cerca del dia de la madre que

es una fecha que se celebra en todo el pais.

Antecedentes:

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria trabaja impulsando este modelo
econoémico, reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, desde el aiio
2008; su trabajo esta orientado al asesoramiento para la formacion de Organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria asi como también Unidades de la Economia
Popular y Solidaria con el objetivo de contribuir a la creacién de plazas de trabajo y
por ende, aportar al crecimiento econémico del Ecuador.

Justificacion:

Como parte del trabajo del ILPS esta el impulso y la articulacion con el mercado de los
actores de la economia popular y solidaria y las Ferias han sido identificadas como
espacios en los cuales se difunde el trabajo de las organizaciones (y sus
mprendimientos) a la vez que se socializa con la ciudadania el trabajo del leps y de los
participantes de la Feria.

Objetivo General:

Incentivar a los actores de la Economia Popular y Solidaria, que trabajan de la mano del
IEPS, a participar de las ferias programadas en todo el Ecuador.

Objetivos Especificos:

Crear espacios de difusion y comercializaciéon de emprendimientos asociativos, que
respondan a los principios de la EPS.

Fomentar en la ciudadania una cultura de consumo responsable, que privilegie la
adquisicion de productos a organizaciones de la EPS, lo que se vera reflejado en
generacion de trabajo y mejoramiento de la calidad de vida de los actores de la EPS.
Facilitar espacios de intercambio comercial para que los actores de la EPS difundan sus
productos.

Tono de la Comunicacion:

Positivo - motivacional

Descripcion de
Contenidos:

La EPS es otra forma de produccion cuyo principio basico es la propiedad colectiva. El
Gobierno Nacional, a través del IEPS, fortalece las capacidades técnicas,
administrativas, financieras y organizativas de los actores de la EPS; brinda asistencia
técnica a sus actividades econémicas para que alcancen sostenibilidad; fomenta el
acceso de sus productos a los mercados publicos, privados e internacionales; entre
otros servicios.

Productos Requeridos

Banners, catalogos, identificadores, afiches, lonas, folleteria (dipticos, volantes,
tripticos) rotulacién genérica (inicamente material POP). Es importante recalcar
que el material audiovisual sera producido por el IEPS y difundido a través de
canales institucionales.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.

wh

No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.




Registro Oficial N° 513 Jueves 20 de junio de 2019 - 45

BRIEF DE CAMPANA

Entidad Responsable:

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

Campafia:

Feria leps: NAVIDAD HECHA A MANO

Fecha:

8 al 20 de diciembre de 2019

Grupo Objetivo:

Demografico:

Sexo: Hombres y mujeres de entre 18 y 60 afios de edad.

Nivel Socio Econémico: medio - bajo

Geografico: 24 provincias del Ecuador

Psicografico: Es campafia de difusién de la Feria Navidad hecha a mano esta dirigida a
potenciales participantes que ven en la Economia Popular y Solidaria una forma de generar
trabajos y, por ende, incrementar sus ingresos econoémicos; al mismo tiempo se busca invitar
a la ciudadania para que adquiera productos hechos con mano de obra local; todo esto
tomando en cuenta que la Feria se realizara cerca de Navidad en lugares de asistencia

masiva.

Antecedentes:

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria trabaja impulsando este modelo
economico, reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, desde el afio 2008;
su trabajo esta orientado al asesoramiento para la formaciéon de Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria asi como también Unidades de la Economia Popular y
Solidaria con el objetivo de contribuir a la creacién de plazas de trabajo y por ende, aportar

al crecimiento econémico del Ecuador.

Justificacion:

Como parte del trabajo del IEPS esta el impulso y la articulacién con el mercado de los
actores de la economia popular y solidaria y las Ferias han sido identificadas como
espacios en los cuales se difunde el trabajo de las organizaciones (y sus emprendimientos)
a la vez que se socializa con la ciudadania el trabajo del leps y de los participantes de la

Feria.

Objetivo General:

Incentivar a los actores de la Economia Popular y Solidaria, que trabajan de la mano del

IEPS, a participar de las ferias programadas en todo el Ecuador.

Objetivos Especificos:

Crear espacios de difusién y comercializacién de emprendimientos asociativos, que
respondan a los principios de la EPS.

Fomentar en la ciudadania una cultura de consumo responsable, que privilegie la adquisicion
de productos a organizaciones de la EPS, lo que se vera reflejado en generacién de trabajo y
mejoramiento de la calidad de vida de los actores de la EPS.

Facilitar espacios de intercambio comercial para que los actores de la EPS difundan sus

productos.

Tono de la Comunicacion:

Positivo - motivacional

Descripcion de
Contenidos:

La EPS es otra forma de produccién cuyo principio basico es la propiedad colectiva. El
Gobierno Nacional, a través del IEPS, fortalece las capacidades técnicas, administrativas,
financieras y organizativas de los actores de la EPS; brinda asistencia técnica a sus
actividades economicas para que alcancen sostenibilidad; fomenta el acceso de sus

productos a los mercados publicos, privados e internacionales; entre otros servicios.

Productos Requeridos

Banners, catalogos, identificadores, afiches, lonas, folleteria (dipticos, volantes,
tripticos) rotulacion genérica (Unicamente material POP). Es importante recalcar que el
material audiovisual sera producido por el IEPS y difundido a través de canales

institucionales.
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